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. OZET:

Merkezi izmir'de olan Baran Tursun Vakfi (BTV), 2010 yilindan beri polis siddeti ve
yasam hakki ihlalleri ekseninde faaliyetlerini yuraten bir sivil toplum kurulugudur. BTV,
Devletin en onemli ve tartismasiz yUkUmlulugunin yasam hakkini koruma
yukimlaligu oldugu bilinciyle polisin orantisiz siddeti sonucunda yasamini
kaybedenlerin dava dosyalarini takip etmekte, veri tabani olugturmakta ve bu konuda
bir haritalama c¢alismasi yurutmektedir. Bu haritalama g¢alismasi sonucunda elde
edilen bilgiye gore yasami korumakla gorevli kollugun makul olmayan dl¢ide atesli
silah kullanimi veya kotu kullanimi sonucunda 2007-2021 yillari arasinda 410’dan
fazla kisi hayatini kaybetmistir. Bu sayi Turkiye’de yasam hakkinin hem yasalarda
hem de uygulamalarda ne dizeyde korundugunu analiz etme ve raporlama gerektigini
zorunlu kilmigtir.

Raporun 'PVSK Madde 16 Kapsaminda Yargisiz Infazlar' baglikli kisminda Baran
Tursun Vakf'nin magdurlar ve taniklarla birebir veya online olarak gerceklestirdigi
gorusmeler ve insan haklari izleme faaliyeti neticesinde topladigi nitel ve nicel veriler
dogrultusunda, polisin orantisiz siddetinin kimlere karsi, nasil, hangi araglarla
yoneldigi; yonelen bu siddetin sorusturma ve kovusturma makamlarinca nasil
'megrulastinlarak’ hukuk alaninin digina itildigi, yakinlarinin kaybi ve davalarin takibi
ile basa cikmaya c¢alisan ailelerin aci deneyimleri ve beyanlariyla ortaya konmaktadir.
Ornegin, makul siiphe, 6ngéri ve takdir gibi soyut kavramlara dayanarak magdur
ailelere karsi olur olmaz misilleme davalari agilmakta, magdur aileler kotu ve
klcgultict muamelelere maruz kalmaktadirlar.

Ote yandan, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve ilgili mevzuat uluslararasi
standartlara uyumluluk izlenimi vermesine kargin, uluslararasi belge ve sozlesmelerin
polis siddeti ve yargisiz infazlara yonelik kuvvetli mesajlarinin  uygulamaya
yansitiimadigi, Baran Tursun Vakfi tarafindan tespit edilip, izlenen yuzlerce dlimli
vakadan anlasiimaktadir. Raporun 'AIHS Cercevesinde AIHM Kararlari’, 'AIHS
Cercevesinde Tiirkiye Yargi Kararlari’,” AIHS Cercevesinde Yasam Hakki ve Devletin
Yakamldlugd' ile 'Birlesmis Milletler Mekanizmalarinda Polis Siddeti ve Yargisiz
Infazlar' bashkl bélimleri ulusal uygulamalar ile uluslararasi mevzuat arasindaki
uyumsuzluklari ortaya koymakta, dnemli hukuki bogluklar tespit etmektedir.

Gerek yasam hakki ihlallerinde, gerekse toplumda gelisen hak arama bilinci ve
toplumsal reflekslere karsi polisin uyguladigi orantisiz kuvvetin cezasiz kaldigi
yonunde toplumda c¢ok kuvvetli algilar olusmustur. Raporun ‘Cezasizlik’ bélimunde
iste bu algilarin nasil olustugu ele alinmaktadir. Ozellikle, kollugun uluslararasi insan
haklari hukukunun “Olgululuk ve gereklilik” Olgutlerine uyma zorunlulugunun idari
makamlarca dnemsenmemesi ve devlet yetkililerinin tavri ve demegleri ile sugluyu
koruma ve kollama algisi olusturduklarinin Uzerinde durulmaktadir.

Raporun dikkate deger kisimlarindan biri de kirilgan gruplara yonelik veri ve vakalara
belki de ilk kez yer veriimesidir. Polisin makul olmayan 6l¢ude silah kullanimi veya
olumcul silah kullanmasi sonucunda ¢ocuk ve kadinlarin 6limayle sonug¢lanan vakalar




ele alinirken, polisin siddeti s6z konusu oldugunda bu gruplarin nasil iki kere magdur
edildiklerine de deginilmektedir.

Baran Tursun Vakfi, sivillerin 61imu ile sonuglanan olaylarda polise yonelen bir siddet
olmadigi, polis ile silahli ¢atismaya girilmedigi, devletin icraatina silahla karsilik
verilmedigi, ceza hukuku kapsaminda bagkasinin can ve mal guvenligine yonelik bir
siddet ve tasallut olmadigi halde, yargisiz infazlarin gerceklestigini tespit etmistir.
Raporun sonug¢ bdliminde bu tlrden yargisiz infazlarin bir daha gergeklesmemesi
icin Devlete yonelik tavsiyelere yer verilmistir.

. GIRIS

Bu rapor, cogunlugu esasinda Karayollari Trafik Kanunun 47.maddesine ve Kabahatler
Kanunu'na gore isleme tabi tutulmasi gereken 410’dan fazla vakanin yasami korumakla
gorevli polislerin, makul olmayan ol¢ude silah kullanimi veya kotl kullanimi sonucunda
olimle sonuglanmasini, Turkiye’de yasama hakkinin hem ulusal ve uluslararasi mevzuat
hem de uygulamada ne diizeyde korundugunu inceleyerek hazirlanmistir.

Bu raporun yazilma amaci konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi insan haklari
mekanizmalarina erisimde kullanilacak bir belge viicuda getirerek sivil toplum orgutlerine
bu konuda bir savunuculuk materyali ortaya koymaktir. Bununla birlikte, Turkiye'de
yasam hakkinin hem mevzuat hem de uygulamada ne duzeyde korundugunu analiz
ederek PVSK'nin iyilestiriimesine de katki saglamaktir. Ayrica, konuyla ilgili uluslararasi
hukuk belgelerine, AIHM ve Birlesmis Milletler mekanizmalarina yer vererek okuyucuya
ulusal ve uluslararasi hukuk karsilastirmasi yapma imkani da sunmaktadir. Bu yonuyle
rapor, hem ulusal hem de uluslararasi ilgili hukuk konusunda bilgilendirme yapma amaci
tasimaktadir.

Bu U¢ amag ekseninde rapora bakildiginda, raporun V, VI ve VII. bolumleri sivil toplum
orgutlerinin - savunuculuk faaliyetlerinde ¢okga vyararlanacaglr info grafiklerle
gorsellestiriimis nitel ve nicel veriler barindirmaktadir. Baran Tursun Vakfi veri
bankasindan alinan bu verilerden ozellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik veriler ilk kez bir
veri seti halinde bir araya getirilmigtir.



Raporun IV,IX,X,XI ve XlI. boélumleri ise ulusal hukuki ¢cerceve, cezasizlik, adalete erisim,
adil yargilama gibi genel hukuki konseptlerle ilgili polis siddeti ve yargisiz infazlar
baglaminda bilgi vermeyi hedeflemektedir. XIII, XIV, XV ve XVI. bolumleri ise uluslararasi
hukuki cergeveye odaklanmakta ve Turkiye'deki uygulamalar uluslararasi hukuk ve yargi
kararlari ekseninde analiz edilmektedir. Raporun son kismindaki tavsiyeler bolumu ise bir
daha polis siddeti temelli yargisiz infazlar yagsanmamasi i¢in alinmasi gereken tedbir ve
aksiyonlara dairdir.

Rapor, Norve¢ Helsinki Komitesi tarafindan Baran Tursun Vakfrna saglanan finansal
destek ile gorevlendiriien uzman Raportérler Mehmet Tursun ve Av. Sinem Hun
tarafindan Tirkge ve Ingilizce dilinde hazirlanmig olup 30 Kasim 2021 tarihinde
tamamlanmistir.

Ulusal ve uluslararasi insan haklari mekanizmalara bu raporun dagitimi saglanacaktir.
Raporun ihtiva ettigi tavsiyelerin uygulamasinin takibi igin Baran Tursun Vakfi tarafindan
bu rapor her 2 yilda bir glincellenecektir.

.  KAPSAM VE METODOLOJi

Yukarida da aciklandigi Uzere Rapor, polise siddet uygulamayan, polis ile ¢atismaya
girmeyen, bagkasinin can ve mal guvenligine yonelik bir eylemi olmayan 410’dan fazla
sivilin olumuyle sonuglanan vakayi, 6zellikle, polisin asiri gu¢ kullanmasi ile meydana
gelen yargisiz infazlari, ulusal ve uluslararasi hukuk belgelerinin 1siginda analiz
etmektedir.

Raporun hedef kitlesi; basta Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi olmak Uzere,
uluslararasi insan haklari mekanizmalari, universitelerin, insan haklari kirsuleri, Hukuk
Fakiilteleri, Barolar, kanun koyucu sifati ile TBMM Uyeleri, igisleri Bakanhgi ve Emniyet
Genel MuaduarlGgd’'nan tum  birimleri, konuyla ilgili temel insan haklari konusunda
savunuculuk yuriten tim ulusal Sivil Toplum Orgltleri, polis siddeti ve yargisiz infaz
sonucu yakinlarini kaybeden magdurlar ve taniklardir.

Raporda iki veri toplama ve analiz etme yonteminden yararlanilmistir: Hukuki incelemeyi
de kapsayan ulusal ve uluslararasi hukukun anlatildigi bolumlerde literatur taramasi
yapilarak hukukun girift, karmasik dilinden uzakta sade, anlasilir, pratige donuk bilgiler
verilecek sekilde bir derleme yapilmistir. Diger yandan, 2007 yilindan beri polis siddeti ve
yargisiz infaz vakalarini gézlemleyen ve takip eden Baran Tursun Vakfi alan ve gézlem
calismalariyla depoladigi Veri Bankasindan?, STO raporlarindan ve acik kaynaklardan

2 Baran Tursun Vakfi, Polis Siddeti ve Yargisiz infazlar Veri Bankasi, https://barantursun.uwazi.io/tr/.
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elde edilen nitel ve nicel verilerden faydalanilarak hem politik ve hukuki bir durum analizi
yapilmig hem de toplanan veriler gorsellestiriimistir.

Nitel veriler, Baran Tursun Vakfi’'ni Veri Bankasinda bulunan, polis siddeti sonucunda
yargisiz infaz edilenlerin yakinlari, magdurlari ve olay taniklariyla birebir veya online
seklinde yapilan gorusmeler neticesinde elde edilen verilerdir. Bu verilerin toplanmasi,
islenmesi ve saklanmasi sureclerinde BTV, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun
da dahil olmak Uzere tum wulusal ve uluslararasi mevzuattan kaynaklanan
yukUmlulUklerine uygun davranmistir.

Bu rapor, 73U kadin, 94’0 ¢ocuk olmak Uzere, toplam 411 dlumcul vakaya dayanilarak
detaylandiriimistir.

IV. HUKUKIi CERCEVE

insan haklari deger sirasi bakimindan ilk ve temel olan yasam hakki, kamusal makamlar
tarafindan oldurilmeme ve yasama yonelik tehlike ve risklere karsi yine kamusal
otoriteler tarafindan korunma hakkini igerir. Kisaca yagsam hakki 6ldirilmeme hakkidir.3

Insan haklarina saygi yikimlGligi Avrupa insan Haklari Sézlesmesine (AIHS) taraf
devletlerin yetki alanlari iginde bulunan herkesin, So6zlesme’nin birinci boluminde
aciklanan hak ve 6zgurliiklerden yararlanmalarini gerektirir. AIHS 2. maddeye gore
herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lum cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan
dolayl hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin
yasamina kasten son verilmez.*

Yasam hakki, temel hak ve 6zgurlUkleri koruyan ulusal ve uluslararasi belgelerin onemli
¢ogunlugunda birinci sirada yer almaktadir. Yasam hakki “insan Yasam”ini korumaya
yonelik ulusal ve uluslararasi belgelerde referans hale getirilmis ve bu referanslar 1siginda
bazi devletler ilkesel dizenlemeleri kanun haline getirmistir.

Bu ilkesel dizenlemelere ragmen Turkiye'deki sorun; Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanun
(PVSK) kapsaminda silah kullanan polisin ‘en kutsal, en tartismasiz hak bir insanin
yasama hakkidir’ ifadesinden ne anladigi sorunudur.

PVSK Ulkedeki politik kosullar degistikge, degdisiklige ugrayan kanunlardandir. 02 Haziran
2007 tarihinde; “Terér eylemlerinin yayginlasmasi, gikayetlerin ¢ogalmasi ve sug
oranlarinda ki hizli artis” gibi gerekcelerle, PVSK'da bazi degisiklik yapiimistir. Basta “zor

3 Ciftgioglu, Cengiz Topel, “Yasama Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012(103), 137-168,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-103-1230

4 Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, 1950, https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf,
6.
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ve silah kullanma” olmak Uzere, ilk defa kanunla diizenlenen “durdurma ve kimlik
sorma” yetkisi de bu degigsiklikle kolluga verilmistir.

27.03.2015 tarihinde yirirlige giren 6638 sayili I¢ Givenlik Kanunu'nda tekrar bazi
degisiklikler yapilmigtir. Yapilan degisikliklerle, PVSK 16. maddesine “makul suphe,
ongori ve takdir” gibi yeni kavramlar eklenmistir.

PVSK' ya Haziran 2007 yilinda “durdurma ve kimlik sorma”, Nisan 2015 yilinda da
“makul stiphe, 6ngoru ve takdir” gibi soyut kavramlara dayali yapilan degisikliklerle,
polise élumcul gug¢ kullanma konusunda genis bir takdir yetkisi verilmigtir. Bu takdir ile
keyfi durdurmalar, aramalar ve tereddit etmeden 6lumcul gug¢ kullanma eylemleri artarak
devam etmigtir. Polisin her an silahini ¢ekebilecegi, ates edebilecedi ve siddet
kullanabilecegine dair toplumda ciddi kaygilar olusmustur.

Kaldi ki bu kaygilar, isbu raporda da gorulecegi Uzere nedensiz degildir: Baran Tursun
VakfI'nin; yargisal ve yargisal olmayan mekanizmalarda insan haklari ihlallerini izleyerek
ve davalari takip ederek olusturdugu veri bankasina gére® 2007 ve 2021 tarihleri arasinda
polise kargi siddet kullanmayan, polisle ¢atismayan, ¢ogunlugu Kabahatler Kanununa
veya Karayollar1 Trafik Kanununa muhalefetten isleme tabii tutulmasi gerekirken; makul
suphe, 6ngoru ve takdir gibi soyut kavramlara her polisin kendince bir anlam ylUklemesi
sonucunda, aralarinda cocuklarin ve kadinlarin da oldugu 410’dan fazla kisi polis
tarafindan yargisiz infaz edilmistir.

Ote yandan, basta 6ldiiriicii giic olmak Uzere, polisin gli¢ kullanimina ne zaman ve nasil
bagvurabilecegini duzenleyen ulusal mevzuat yaninda uluslararasi mevzuat ve
standartlar da mevcuttur. Birlesmis Milletler Kolluk Gugleri Goérevlileri Tarafindan Kuvvet
ve Atesli Silah Kullaniimasi Hakkinda Temel ilkeler, polisin gii¢ kullanimini diizenleyen
en 6nemli uluslararasi belgedir.®

Ulusal ve uluslararasi belgelerde polisin olduricu gu¢ kullanmasinin birinci kosulu,
suphelinin eyleminin kendisine veya bir baska sahsin 6limune veya vicudunda bariz
yaralanmaya yol agma eylemini agresif olarak kullanmasi ile orantiidir.” Bu oranti ve
gereklilik ayni zamanda meslek egitimlerinde 6gretilmektedir. Polis tapu dairesinde, nufus
dairesinde calisan normal bir memur degildir. Yasami korumakla gorevli, bu yonde
egitilmis ve donatiimig bir guvenlik uzmanidir. Polisin aldigi egitim ve donatilarla 6liumcul
gug¢ kullanmasinin tamamen profesyonel bir sekilde uygulanmasi mumkun ve gereklidir.

5> Baran Tursun Vakfi, Polis Siddeti ve Yargisiz Infazlar Veri Bankasi, https://barantursun.uwazi.io/tr/.

6 Daha fazla bilgi igin bkz. Birlesmis Milletler, Hukuk Uygulayicilarinin Kuvvet ve Atesli Silah Kullanimina lliskin Temel
Prensipler, 07.09.1990, https://www.un.org/ruleoflaw/files/BASICP~3.PDF, XII. Bolim.

7 Kolluk Glglerinin Zor ve Silah Kullanmalarina dair Temel Prensipler, https://hukukbook.com/kolluk-guclerinin-
zor-ve-silah-kullanmalarina-dair-temel-prensipler/
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Bittner (1991:42) “polisin zor kullanma kapasitesine sahip olma rolundn, polislik meslegini
anlamanin temeli oldugunu” ileri sirmektedir.®

Ote yandan, yasami korumakla gérevli polis gliciiniin, dlimcil gic kullanabilecegi ve
hangi kosullarda silahini atesleyebilecegine, AIHS m. 2/2-¢’ de éngdrmustir. Bu 6ngéri
ile 6ldurmeyi hukuka uygun kilan istisnalari siralarken, 6zellikle polisle gatismayi, polise
siddet uygulamayi, yikici bir etkiden kurtulmayr ve yasami koruma Onkosuluna
baglamistir.

Avrupa insan Haklar S6zlesmesi’nin 2. maddesi:

Yasam hakki 1. Herkesin yagam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6lum cezasi
ile cezalandirdidi bir sugtan dolayi hakkinda mahkemece hikmedilen bu cezanin yerine
getiriimesi disinda hig kimse kasten 6ldurilemez. 2. Oldirme, asagidaki durumlardan
birinde kuvvete bagvurmanin kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana
gelmisse, bu maddenin ihlali suretiyle yapilmig sayilmaz:

(a) Bir kimsenin yasadisi siddete karsi korunmasi igin;

(b) Usulline uygun olarak yakalamak igin veya usulline uygun olarak tutuklu bulunan bir
kisinin kagmasini dnlemek igin;

(c) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastiriimasi igin.®

Kamu duzenini korumakla gorevli polisle silahli gatisma, polise siddet uygulama, devlet
otoritesine kargl ayaklanmanin bastirilmasi, baskasinin can ve malina yonelik dlumcul
tehdit olugturulmasi halinde, devlet organlarina yagsama hakki ihlallerinde bulunma veya
yargisiz infaz gerceklestirme istisnalarindan sayilabilir. (Bakiniz dip not 9)

V. PVSK MADDE 16 KAPSAMINDA YARGISIZ INFAZLAR

Yargisiz Infaz, bir yasal otoritenin ya da mahkemenin izni olmadan verilen fiziksel
cezalandirmaya verilen isimdir. Genel olarak tehlikeli derecede yikici bir etkiden
kurtulmak isteyen bir devlet organi tarafindan uygulanabilir.’® Bu devlet organi da
genellikle ulkedeki hakim kolluk gucudur.

Turkiye’de kolluk, uluslararasi insan haklari hukuku cercevesinde “Olgululuk” ve
“gereklilik” kavramlarini genis degil, dar yorumlamakta ve bunun sonucunda kisileri yargi
surecine dahil etmek, cezalandirmayi yargiya birakmak yerine; yasal yetkilerini asarak
oldarme fiilini gergeklestirmeyi kimi durumlarda kanuni gérev yapmaktadirlar.

8 Altuntop, Serkan, “Kamu Guvenligini Saglamada Kollugun Asirt Gii¢ Kullanma Sorunsall”, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/223133, 873-904.

9 Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 2. maddesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz Kitap/Sayfa 4,
https://www.anayasa.gov.tr/media/5803/aihsmad2yasamhakki.pdf

10 Tirk Hukukunda Yasam Hakki Raporu, M. Sezgin Tanrikulu 2006 sayfa 53-54-65:
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-66-255. Yazar ve tarih?
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Yargilama yerine, 6limle cezalandirma  Sentencing with death instead of trial
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Ozellikle 14 Haziran 2007 tarihinde 5681 sayili PVSK'da yapilan degisiklikle polisin atesli
silah kullanma konusunda arttirilan yetkilerine tereddut gostermeden bagvurmasi
sonucunda yasam hakki ihlallerinde dnemli bir artis gozlemlenmigtir. Kolluk makul stphe,
ongoru ve takdir gibi soyut kavramlara kendince bazi anlamlar*! yiikleyerek, orantisiz ve
olumcul gl¢ kullanmada ‘son segenek’ yerine ‘ilk segenek’ olarak ¢ekinmeden
tereddutsiiz silah kullanmasini ‘kanuni gérev’ olarak anlamaktadir. Olimle sonuglanan
vakalarda sanik sifatiyla yargilanan polisler, genellikle “Biz kanuni gorevimizi yaptik”
seklinde 6zetlenebilecek savunmalar yapmiglardir. Polisler, bu savunmalariyla, yasanin
ongordugu gibi “son segenek” olarak silah kullanmalari gerekirken, PVSK'nin zor ve
silah kullanma maddesine kendilerince yukledikleri bir anlamla “ilk segenek” olarak
algilamaktadir. Polisin bu algisi, otoriter ve totaliter rejimler bir yana, demokratik Ulkeler
arasinda yer alan Turkiye'yi, polisin insanlari 6ldirme oraninin yuksek oldugu ulkeler
arasina gosterildigi degerlendirilmistir.

Kollugun, kotl muamele, insan oldurme ve hatta kameralarin 6nunde siddet uygulamasi
her gun artarak devam etmekte kamuoyu vicdaninda ve devlet organlarinda olagan hale
getirimeye calisiimaktadir. Polisin, olaganlagsan siddete tereddut gostermeden
basvurmasi sonucunda, yasam hakki ihlallerinde 6nemli artiglar meydana gelmektedir:
son birkag¢ yil icinde, 30 kisi gozalti merkezlerinde olmak Uzere, 410°dan fazla sivilin
olumuanden polis sorumlu tutulmustur.

Bu da gostermektedir ki kolluk, yasama hakkini surekli ve g¢ekincesiz bigimde ihlal
etmektedir. Kollugun bu ihlalleri dur ihtarina uymadigi gerekgesiyle dldurmesinden tutun,
gOzaltindaki 6lumlere kadar, ¢ok genis bir yelpazede kendini gostermektedir. Yargisiz
infaz fiili, polisin adeta olagan gorevleri gibi gosteriimeye calisiimig, bu da higbir vicdanin
kabul edemeyecegi olaganlasan yargisiz infazlara dontsmustur.

11 Baran Tursun Vakfi, Polis Siddeti ve Yargisiz Infaziar Veri Bankasi, https://barantursun.uwazi.iol/tr/.
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Kollugun bariscil gosterilerde, kendiliginden gelisen toplumsal olaylarda veya alelade bir
olayda orantisiz gu¢ kullanimina, makul olmayan olgude silah kullanimina veya gucun
kotiye kullanimina karsi etkin sorugturma ve adil yargilama pratikleri cilizdir. Bu da
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 2/1 maddesine gére “yasami yasayla koruma
yukumlalugunu” iglevsiz hale getirmektedir.

PVSK madde 16’dan yetki alan polis, birka¢ yil icerisinde aralarinda bebeklerin,
gocuklarin ve yetiskinlerin de oldugu yuzlerce kisinin olumunden sorumlu tutularak
yargilanmig; ancak bu davalarin buyuk ¢ogunlugu cezasizlikla sonuglanmis ve gok az bir
kismi da sembolik ceza veya ertelenmis cezalarla kapatiimistir.

Failin polis oldugu bu neviden davalarda, yargi agik¢a taraf olmustur. Yarginin bu tarafgir
muisamahasi sonucunda, Turkiye'de polisin sivil insanlara yonelik yasam hakki ihlalleri
artmis, 410°dan fazla sivil insanin yagsam hakki ihlallerini adeta tesvik edilmistir.*?

AYDIN BEDIRHAN / Riistii Unsal PMYO Ogretim Gérevlisi / 3.Sinif Emniyet Mduiri:

“Polisin zor kullanma yetkisi, ol¢ululik ilkesi gereklilik, orantililik, elverislilik kriterleri
cercevesinde, oncesinde ve sirasinda kendini sahsin yerine koyarak onu anlamaya
calisarak, zor kullanma neticesi ile kisinin ve kendisinin digecegi fizyolojik ve psikolojik
veya fizyolojik sikintilar arasinda bir denge kurmak suretiyle kuvvet kullanmasidir. Bu
cercevede kollugun empati yaparak profesyonelce insan haklarina ve kanunlara uygun
guc kullanmasi, hem kamu diizenine hem de diizeni bozan kisiyi koruyacaktir.”*3

Kollugun uyguladigi orantisiz kuvvetin cezasiz kaldigi yonunde toplumda ¢ok ciddi ve
yerlesik bir algi vardir. Bu alginin olusmasinda, polisin uluslararasi insan haklari
hukukunun “élgultlik ve gereklilik” Olcutlerine uymamasi kadar devlet yetkililerinin
kollugun eylemlerini megrulastiran demecleri de etkilidir. Medyada yer alan ve sugluyu
koruma ve kollama sayilabilecek bu sdylemler yargi streglerini etkilemekte ve cezasizliga
da zemin hazirlamaktadir.

A. Baran Tursun Vakfi ve insan Haklari izleme

Baran Tursun Vakfi tarafindan yasam hakki ihlal edildigi vakalarda, yargisal ve yargisal
olmayan mekanizmalarda, insan haklari izleyerek ve gozlemleyerek, veri bankasi
olusturulmus ve haritalandiriimasi yapilmistir. Yakinlarini kaybeden magdurlarla fiziki ve
online gérusmeler gergeklestirilerek veri bankasina aktarilan ylUzlerce vakadan bazilari
sunlardir.'4

12 Baran Tursun Vakfi Polis Siddeti ve Yargisiz infazlar Veri Bankasi https://barantursun.uwazi.io/tr/

13 Bedirhan, Aydin; Unsal, Riistii, Kollugun Zor Kullanma Yetkisinde Psiko-Hukuksal Bir Kavram Olarak Empatik Giig
Kavrami, https://temsad.org/duyuru/kollugun-zor-kullanma-yetkisinde-psiko-hukuksal-bir-kavram-olarak-empatik-guc-
kavrami/.

14 Baran Tursun Vakfi, Polis Siddeti ve Yargisiz Infazlar Veri Bankasi, https://barantursun.uwazi.iol/tr/.
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411- MIHRAC MIROGLU (7)
Oliim Sekli: Polis Araci carpmasi

25.09.2021 tarihinde Maktuliin babasi Salih Miroglu ile online goérisme
gerceklestirildi.

Oliim Sekli : Zirhli arac carpmasi

ol Tarihi: 02.09.2021 . o . .. .
OI:z ar\'(e'ri_ Sirnak/idil Salih Miroglu: Mihra¢ evden adimini disari atmazdi. Kendisi ¢ok uslu bir
Olay: Zirhli aracin  carpmasi | Gocuktu. Annesine ¢ok bagliydi. ikinci sinifa gitmesine ragmen kitap
sonucu 6ldi. okuma hayranhgi vardi. Biylylince 6gretmen olmak istedigini sdylerdi.
Peki benim oglum neden 6ldi? Bunca ¢ocuk neden bu sekilde oldi? Artik
hicbir cocuk 6lmesin. Biz ne dersek diyelim sesimizi duymuyorlar” dedi
404-ALICAN RAZI  (20) | Maktul Alican’in annesi Goniil Razi: “Gelir diizeyimiz disik oldugu icin
I3 yerii Ankara | o4|; yardima ihtiyacimiz var. Evladimizi kaaybettigimiz icin psikolojik
Oliim tarihi: 25.05.2020 d K al Kendimizi k siicsii iz hissedi dli
Olim  sekli: Polis _ kursunu | d€stek aliyoruz. Kendimizi o gvugsuz“vc.a. caresiz hissediyoruz ve adl
Olay: Ankara’da dur ihtarina | Yardim olmadan davamizi dogru dirlst takip edemeyecegimizin
uymadig gerekeesiyle | farkindayiz. Davalinin devlet oldugu bu davamizda adil yargilamanin
olduraldd olacagina inanmiyoruz”
403- AL HEMDAN (19) | Ajle Suriyeli siginmaci, irtibat saglanamadi.
Olay yeri: Adana — /Seyhan | A\ kat Tugay Bek bilgi verdi. “Sanik halen tutuklu yargilaniyor. Ailenin
Olim tarihi: 24 Nisan 2020 korkud d | diklerini kal K d dirginlik
Oliim  sekli: Polis _ kursunu | KOrkudan davaya ge ?m? i ?r!nl, vekalet verme konusunda t‘e irginli
Olay: Dur ihtari sonucu | Yasadiklarini, baski gérdiklerini, mahkemeye sunulan taleplerin hemen
oldirdldi hemen timu ret edildigini, kabul gérmedigini” beyan etti.
402 - MUSTAFA ALING (17) | Magdur Nurdan Esglinoglu (Anne) Oglumu bosu bosuna oldirdiiler.
Oliim  $ekli: Polis  Kursunu | 51,m ne yapti polislere, oglumu &ldiiren caninin en agir bir sekilde
Olay Tarihi: 05.02.2020 _
Olay yeri: Bursa cezalandirilmasini istiyorum. Ama nerede o adalet. Artik adalete de
OLAY: Dur  ihtari  sonucu | inancimiz kalmad.
oldiraldu.
399 CIHAN CAN  (33) | Hayriye Can (Anne): “Oglum mihendisti, bize bakiyordu. Nisanlyd.

Araba onu mahsus ezdi. Ara¢ onu 3 defa ezdi. Bitin dinya gordu.

Olay Tarihi:28-12-2019 o o R . .

?
Olay  Yeri : Diyarbakir Oglumun n? sugu. varud.l. .Og‘lumu oldiren polis hakkinda dava bile :i\glllp,
Olay Zirhli aracin | aclimayacagi belli degildir. Insan cani o kadar ucuz mu, ne yapacagimizi
carpmasi sonucu 6ldii. sasirmis durumdayiz. Aslan gibi miihendis oglumu éldirdiler”
394-RECEP HANTAS (20) | Maktul Recep Hantas'in agabeyi Efe Hantas ile fiziki gorisme
Vg S _ gerceklestirildi.
Vuruldugu Yeri: D.Bakir ‘Kardesinin hurdacilik K imini sagladi | izerine 2 vil
Vuruldugu  Tarihi: 13.04.2019 ardesinin Ljr acih y:ipara gecimini svaga igini, ozj\ym lzerine 2 yi
Vurulma  Sekli: Polis kursunu | 8egmesine ragmen henlz dava acilmadigini, daha dogrusu davanin da
Olay: Polis  kursunu sonucu | acilip agiimayacagini da bilmediklerini, cok magdur ve yoksul olduklarini,
olddirlda.

adli yardima ihtiya¢c duyduklarini, dava sirecinde adil yargilamanin
olacagina inanmadigini, kendilerini yalniz ve caresiz hissettiklerini,
STO’lerin kendilerine ve davalarina sahip cikmalarini istedigini’ belirtti.

393 — HANDE SEKER (22)

Oliim Sekli: Polis Kursunu

Olay Tarihi: 10/01/2019

Olay Yeri: izmir

Olay: Trans Bireyin Evine Giren
Polis Tarafindan Vuruldu

Magdur Abla: Yasanan cinayetten sonra hastaligi ilerleyen annelerinin iki
glin dnce vefat ettigini sdyledi. Annesinin son arzusunun sanigin en agir
cezayl almasi oldugunu belirtti. Dava Avukati: Av. Mahmut Seren ise,
haksiz tahrik ve iyi hal indirimlerinin uygulanmamis olmasinin trans
kadinlari hedef alan nefret cinayetleri agisindan 6nemli oldugunu soyledi

381-E. Gorkem Karakan (16)

Oliim  Sekli: Polis  kursunu
Olay Tarihi: 14.1.2018
Olay Yeri: G. Antep
Olay: Dur ihtarina  uymadigi

iddiasiyla olduralda

Maktullin Abisi Avukat Yasar Karakan ile fiziki gérisme gergeklestirildi.
Av. Yasar Karakan: ‘islerinin ne kadar zor oldugunun farkinda olduklarini
belirtti. Diger davalarda oldugu gibi kendi davalari da cezasizlikla
sonuglandigini belirtti. Polis arkadan ates ettigini soyliyor, oysa polis
kursunu kardesimin gégstinden girdigini raporlarla sabitlendi. Kardesime
dur ihtari falan yapiimadi ve kardesim kagmadi” dedi
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354-0GUZHAN ERKUL(24)

Olim  Sekli: Polis  Kursunu
Olay Tarihi:14.04.2017
Olay Yeri: istanbul
Olay: Polisin Dur ihtarina

uymadig iddiasiyla oldurilda

Maktul Oguzhan Erkul’'un Babasi ismail Erkul ile fiziki
gerceklestirildi.

Magdur ismail Erkul: Oglum o giin arkadaslariyla piknikteydi.
Donerlerken polisler ¢ocuklarimizi kursun yagmuruna tutuyorlar. Bu
tilkede 2 cocugu dldiirmenin cezasi 24 bin liraymis. icimiz yaniyor, ama
glclimiz bunlara yetmiyor, Allahlarindan bulsunlar.  Sonug:Zanli
polisler Erkan Ekmekgi, Kenan Akil, Zafer Saglam ve Davut Bakir'a 6 yil
hapis cezasi verildi. Verilen ceza 24.300 TL'ye cevrilerek 24 ay takside

bollindi. Bu tilkede adalet falan kalmadi,

gorisme

353-BARIS KEREM(19)
Oliim  Sekli:Polis  Kursunu
Olay Tarihi:14.04.2017
Olay Yeri: istanbul
Olay: Polisin Dur ihtarina
uymadigl iddiasiyla élduraldi

Maktul Baris Kerem’in annesi Melike ile fiziki gériisme gergeklestirildi.
Magdur Melike Tas: Oglum arkadaslariyla birlikte piknikten geliyorlardi,
piknikten dénen ¢ocuklarimiza neden kursun yagdirdilar, bunlarda hig
Allah korkusu yoktur.

Sonug:Zanli polisler Erkan Ekmekgi, Kenan Akil, Zafer Saglam ve Davut
Bakir'a 6 yil hapis cezasi verildi. Verilen ceza 24.300 TL’ye cevrilerek 24
ay takside bolindu.

Bu Ulkede adalet falan kalmadi,

183-NiHAT KAZANHAN (12)
Olim Sekli: Polis Kursunu
Olay Tarihi: 13.01.2015
Olay Yeri: Cizre-Sirnak

Olay: Cizre’de olaylar protesto
eden gruba midahale eden
polisin actigl ates sonucu oldu.

Saniklardan Mehmet Nurbaki Go¢cmez hakkinda “olasi kasitla ¢ocugu
oldirme" sucunda 6nce miebbet hapis cezasi veren mahkeme, verdigi
bu cezayi sanigin sucu 'haksiz tahrik altinda olasi kasit ile sucu isledigi”
gerekgesiyle 6nce 16 yila, sonrasinda da sanigin yargilama siresi boyunca
“olumlu” davranis sergiledigi kanaatiyle 13 yil 4 aya diislirdi.

129 -BURAK TOPCU (23) | Maktul’iin babasi Volkan Topgu ile yiiz yiize goriisme gergeklestirildi.
Olum S$ekli: Emniyet Araci | yolkan Topgu: Ben emekli polisim, oglumun meslektaslarim tarafindan
Carpmasi oldurilmesini, kabullenmiyorum. Dider tanik polisler aleyhimizde ifade verdiler. Bu
Olay  Tarihi: ~ 27.09.2012 | davamizda adalet falan saglanamadi, 10 yildir yerel mahkeme ile Yargitay arasinda
Olay yeri: Eskisehir dosyamiz gidip, geliyor.

OLAY: Polisin asir iz ile | Sonug: Konuyla ilgili siiren davada suglu bulunan polis memuruna 4 yil hapis
kullandigi  aracin  carpmasi | verildigini, sonrasinda da hapis cezasinin para cezasina gevrilerek 24 bin lira para
sonucu 6ldu. cezasina cevrildi. Dosya 3. Kez Yargitay'da

125-Cem Aygiin (24) | Maktul Cem Aygiin ailesiyle yiiz ylze goriisme gerceklestirildi.

Olay _ yeri:Ankara | goha jsmet Aygiin"Devlet bu cezayla katil polisi resmen koruyor. Bu
Oliim Tarihi: 30.08.2012 T . » o1

Olim  Sekli: Polis  kursunu cezada indirilerek ¢ok az bir ceza yatacak” diye konustu.

Olay: Ankara Kegiéren incirli’de
polisin dur ihtarina uymadigi
iddiasiyla vuruldu

Sonug: Sanik polis Fatih Yilmaz icin kasten yaralama sonucu 6lime neden
oldugu sabit oldugundan TCK’'nin 87/4 maddesi geregi 14 yil hapis verdi.
Mahkeme, sanigin tutum ve davranislari cezanin Uzerindeki etkileri
nedeniyle cezayl 11 yil 8 aya indirdi. Mahkeme ayrica sanigin kagma
stphesi nedeni ile tutukluluk halinin devamina karar verdi

95 - SINAN OZKILING (30)

Olim  Sekli: Polis  Kursunu
Olay Tarihi: 04.05.2010
Olay yeri: izmir

OLAY: izmir Emniyet

Muidirliginde gorevi basinda
iken, silahla vurulmus olarak 6l
bulundu.

Sonug: Tiirkiye’de takipsizlik verilen dava, AIHM’de de aleyhte sonuglandi
Siileyman Ozkiling (Baba): " Oglun ‘intihar etti’ diyorlar. Oglum neden
intihar etsin, oglum intihar edecek biri degildi, ayrica oglum iki Faklte
mezunu, 15-20 giin sonra nisanlanacak, akabinde dogum giinii olan 11
Subat’ta evlenecek, ayrica evi ve arabasi olan biriydi. Benimde emekli
polis olmamdan 6tiri de, polis meslegini severek secen, Bankada parasi
olan bir Polisti" dedi.

077 - OSMAN ASLl (20)
Oliim  Sekli: Gozaltinda Oliim

Olay Tarihi: 20.12.2009
Olay yeri: istanbul
Olay: istanbul Firtizkdy

polis Karakolunda,
gbzaltindayken oldu.

Maktul Osman Asl’nin babasi ismet Asl
gerceklestirildi.
ismet Ashi: Oglum askerdi ve birligine gitmek icin izin belgesi cebindeydi.

O giin oglumu gozaltina aliyorlar ve ne olduysa gézaltinda oldu.

yliz g vyuze gorisme
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Aslan olglum icin intiha etti dediler. Bunlarin timi yalan ve iftiradir.
Oglum intihar falan etmedi. Karakolda oglumu oldirdiler, sonra da
intihari uydurdular.

Sonug: Yargilama sonucunda sanik polise 6.000 TL ceza verildi. Dosya
AiHM’de

B. Dur ihtarina Uymama
Baran Tursun Vakfi veri Bankasina gore dlumle sonuglanan 108 vaka, polisin dur ihtarina
uymama sonucunda gergeklesmistir.
Dur ihtarina uymamanin cezasi ise 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu 47 Maddesinde
dizenlenmistir.t®
Karayollani Trafik Kanunu Madde 47: Karayollarindan faydalananlar asagidaki
siralamaya gore;
a) Trafigi diizenleme ve denetimle gorevli trafik zabitasi veya 6zel kiyafetli veya
isaret tagiyan diger yetkili kisilerin uyari (Dur) ve igaretlerine,
b) Trafik 1giklarina,
c) Trafik isaret levhalari, cihazlar ve yer isaretlemeleri ile belirtilen veya gosterilen
hususlara,
d) Trafik glivenligi ve dlizeni ile ilgili olan ve yonetmelikte gosterilen diger kural,
yasak, zorunluluk veya yukiumluliklere, Uymak zorundadirlar.
(Degisik: 21/5/1997 - 4262/4 md.) Trafik zabitasi veya diger yetkililerin dur isaretlerine,
1sikh trafik isaretlerinden kirmizi renkli olanina veya sesli isaretlere uymayan suruculer
Karayollari Trafik Kanununa gore kollugun sesli veya 1sikli dur isaretlerine uymamanin
karsihgi polisin 6limle sonuglanacak gug¢ kullanmasi olmayip, idari para cezasi
yaptirimina baglanmistir. Bu baglamda anlasiliyor ki, polisin dur ihtarina uymamanin
idari para cezasi yaptirimi 2021 yihi icin 314,00 TL dir.
Kanun maddesi ve polisin uygulamalari birlikte degerlendirildiginde, 314,00 TL idari para
cezasi yaptirimi gerektiren bir fillden 6tlrt 108 kisinin yasam hakki ihlal edilmistir.

Kabahatler Kanununa Muhalefet etmek:

Oluimle sonuglanan bazi vakalar Karayollari Trafik Kanunu 47. Maddesinde yazilan
fiillerden 6turd oldugu gibi, Kabahatler Kanununda yazilan bazi fiillerden 6turt de Yargisiz
infazlar gergeklesmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu; toplum duzenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve
ekonomik dizeni korumak amaciyla belirlenmis ve c¢esitli kabahatler olarak

152918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2918.pdf.
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tanimlanmistir. Hangi fiillerin kabahat olusturdugu ve kabahat karsiligi olan yaptirimlarin
tarQ, suresi ve miktari, ancak kanunla belirlenir.®

Kabahatler Kanununda yer verilen bazi kabahatler:
1. Emre aykiri davranis, 2. Dilencilik, 3. Kumar, 4. Sarhosluk, 5. Gurultd, 6. Rahatsiz

etme, 7. isgal, 8. Titiin mamullerinin tiiketiimesi, 9. Kimligi bildirmeme, 10. Cevreyi
kirletme, 11. Afis asma, 12. Silah tasima

Kabahatler Kanununda yer verilen kabahatlerin disinda baska kanunlarda kabahatlere
yer verilmigtir.

Kabahatler Kanununda sayilan fiillerin digsinda diger Kanunlarda da idari para cezasi
verilmesi gereken fiiller yer aldigindan bu Kanunlarda belirtiimis olan fiiller hakkinda da
idari para cezasi verilmektedir.

Bu raporda 411 6limcul vakayi tanimlarken; “Cogunlugu Kabahatler ve Karayollari
kanunlarina gore islem yapip, yargi surecine dahil edilmesi gerekirken, bu kanunlara
kendilerince bir anlam yukleyen zanli polis 410’dan fazla sivil insani 6limle cezalandirdi”
tanimlamamiz, Kabahatler ve Karayollari kanununa gore idari para cezasi yaptirimi veya
idari tedbirler yerine, vakalarin 6liumle sonug¢lanmasi analiz edilmistir.

C. Vakalarin Takibi ve Kapsami
Vakalarin takibi ve kapsami, ozellikle Polisle gatismayan, polise siddet uygulamayan,
kamu hukuku dahilinde bagkasinin can ve malina yonelik bir eylemleri olmayan yalnizca
“Kabahatler Kanunu’na” muhalefet eden 410’dan fazla sivilin polis siddeti sonucunda
yargisiz infaz edilmeleri takip programina alinmistir.

16 5326 Sayili Kabahatler Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf.
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D. Vakalarin Kategorilere Gére Dagilimi’

Vakalarin Kategorilere Gére Dagilimi / Distribution of Cases by Categories

. Polis Kursunu ile Glenler
Those Who Died by Police Bullets

. Gozaltinda Glenler
Deaths in Custody

. Polis Araci Carpmasi Sonucu Gliimler
Deaths Due to Police Vehicle Crash

Polis Gaz Bombasi Sonucu Oliimler
Deaths from Police Gas Bombs

Polisin K&tii Muamelesi Sonucu Olenler
Deaths as a result of police mistreatment

E. Vakalarin Cinsiyete Gore Dagilimi'8

Vakalarin Cinsiyete Gore Dagilimi /Distribution of Cases by Gender

@ ERKEK f MAN
® KADIN / WOMEN

7 Baran Tursun Vakfi, Polis Siddeti ve Yargisiz Infazlar Veri Bankasi, https://barantursun.uwazi.io/tr/
18 [
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F. Vakalarin Yas Gruplarina Gore Dagihmi*®

Vakalarin Yasa Gore Dagilimi / Distribution of Cases by Age

200
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39
5 *
Yas Grubu Yas Grubu Yas Grubu Yas Grubu Yas Grubu
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G. Vakalarin Yaga Gore Dagilimi?°

Vakalarin Yaga Gore Dagilimi  Distribution of Cases by Age

207

o
L___

: hlllu|IIIlllllIII““I“l“Illl““““lmlummulm

19 21 32 33 25 24 42 38 27 54

L

9 Ipid.

20 Baran Tursun Vakfi Polis Siddeti ve Yargisiz infazlar Veri Bankasi. https:/barantursun.uwazi.io/tr/
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H. Vakalarin illere Gére Dagilimi?:

Vakalarin illere Gore Dagilimi/ Distribution of Cases by Provinces

Republic of North

Macedonia Uzb
. Bak
110 19 Armenia 24
Greece Turkey Turkmenistan
Athens
ABriva 180 Asgabat
25 F Mashhad
0 L Tehran Agdno

Nicosia s

Yasama hakkinin 6zu bireyin hayatta kalmasidir, tUm insan haklarinin temelini ve
onkosulunu olusturan bu hak, demokrasilerde bazi istisnalar disinda hi¢ bir bigimde
sinirlandiriimasi dusunulemeyecek bir haktir. Gerek uluslararasi sézlesmelerin guglu
etkisi ve gerekse de yargi ictihatlarin baglayici etkisiyle yagsama hakkinin korunmasinda
devletlere tartismasiz yukimlulikler getirmistir. Bu yukimliliklerden biri, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 3. Maddesinde “Yagsamak, 6zgurlik ve kisi guvenligi herkesin
hakki” olduguna dair yikimliligu, digeri de AIHS 2/1 maddesine gére “Yasami yasayla
koruma” guvencesi ve yukimliliguna devletlere vermistir.

Polisin orantisiz gu¢ kullanmasina iligkin uluslararasi hukuk, dogrudan ates etme veya
olumcul gug kullanimi, yasami korumak, olgultluk ve gereklilik kosuluyla son ¢are olarak
kullanabilecegini belirtmektedir. Tlrkiye’de polis glicinin makul olmayan ol¢lide silah
kullanimi veya kot kullanimi sonucu yizlerce vakanin éliimle sonuglanmasi, AIHS 2/1
maddesine gore “Yagsami yasayla koruma yukumlulugunii” islevsiz hale getirmistir.

Basta yasama hakki olmak Uzere, kisi guvenligi ve Ozgurligu, 6zel yagsamin
dokunulmazligi gibi vazgecgilmez temel haklar, her polisin kendi algisina ve kendine gore
bir anlam yukledigi, makul suphe, ongoru ve takdir gibi soyut kavramlar, tamamen polisin
iradesine birakilmistir. Sug veya kabahatin 6énlenmesi gibi soyut bir gerekgeyle, polise
hemen hemen herkesin, her yerde, her zaman ve olagan yasantisinda durdurma ve
kontrol altina alma serbestisini vermektedir. Ozellikle 2007'den sonra kolluk kuvvetlerinin
ategli silah kullanma konusunda arttinlan yetkilerine tereddit géstermeden basvurmalari
sonucu yasama hakki ihlallerin artisinda édnemli rol oynamistir.

21 Baran Tursun Vakfi Polis Siddeti ve Yargisiz infazlar Veri Bankasi. https:/barantursun.uwazi.io/tr/
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I. Goézaltinda Gergeklesen Oliimler??
Tamamen kabahatler kanununa gore goézaltina alinan ve gogunlugu iskence veya kotu
muamele sonrasi gerceklesen o6limler, Baran Tursun Vakfinin 2007-2012 yillan
raporlarinda yer almistir.?> 4 Haziran 2007 tarihinde Canakkale Anafartalar Polis
Karakolu’'nda élen Hakki Cangi ve 20 Adustos 2007 tarihinde istanbul Beyoglu Polis
Karakolu’'nda 6len Festus Okey ile devam eden ve son olarak da 05.06.2021 tarihinde
istanbul Esenyurt ilce Emniyet Midurligi’'nde hayatini kaybeden Birol Yildirim ile birlikte
29 kisi gozaltinda iken hayatini kaybetmistir.

Guvenlik kameralari, gbzaltina alinanlari ve polis guglerini izlemek, asilsiz iskence ve hak
ihlalleri iddialarina karsi kanit toplamak, karakollari ve dolayisiyla nezarethaneleri
gbzetim altinda tutmak igin geligtirilen bir sistem olmasina ragmen, olum olaylarinin
meydana geldigi tum polis karakollarinda, istisnasiz tum guvenlik kameralari ya arizal
olmus, ya kismi kayit yapmig, ya da kayit yapmamistir. Durum boyle gosterilince,
olumlerin gergeklestigi gozalti merkezleri Uzerinden iglem yapmak veya delil toplamak
mumkun olmamigtir, dolayisiyla kotd muamelenin ve 6lum olaylarinin cezasiz kalmasi
kolaylasmistir. 24

Olay aninda karakollarda bulunan ve gergedinde ise olaydan sorumlu olan
polislerin; “Gormedim, duymadim” seklinde 6zetlenebilecek anlatimlariyla dosyalar ya
takipsizlikle, ya cezasizlikla veya ertelenmis sembolik cezalarla sonuglandirildi.

Baran Tursun Vakfi yargisal ve yargisal olmayan mekanizmalarda, gézalti merkezlerinde
gerceklesen bazi 6lim vakalarini izleyerek ve gozlemleyerek gesitli veriler elde etmistir.2®

2007 ve 2012 yillar arasinda olagan disi bir sekilde gozalti merkezlerinde gergeklesen
32 6llim vakasi meydana gelmistir.26 Olim vakalarinin gergeklestigi karakollarda giivenlik
kameralarinin islevsiz, arizali veya kismi kayit yapilmasinin hayatin dogal akisina aykiri
oldugunu tespit eden Baran Tursun Vakfi ve Mazlum-Der magdur aileler ile birlikte,
Onerilerde bulunmak icin TBMM’de grubu bulunan siyasal parti temsilcileriyle ve TBMM
insan Haklari inceleme Komisyonu ile gériismeler yapilmistir.

22 Tursun, Mehmet; Kursun, Giinal, Kolluk Giiclerinin Orantisiz Giic Kullanimi Sonucunda Gerceklesen Yasam Hakki
ihlalleri Raporu,

http://www.baransav.com/?pnum=768&pt=RAPOR %3A+Kolluk+Guclerinin+Orantisiz+Glg¢+Kullanimi+Sonucunda+Y
asama+Hakki+lhlalleri, 15.

23 Baran Tursun Vakfi Karakollarda élimler veri tabani,
http://www.baransav.com/?pnum=343&pt=KARAKOLLAR+DA+%C3%96L%C3%9C+BULUNANALAR

24 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Hukuk Dis, Keyfi ve Yargisiz Infazlar Ozel Raportérii Christopher Heyns
Raporu, 18.03.2013, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/122/89/PDF/G1312289.pdf?OpenElement.

25 Baran Tursun Vakfi Polis Siddeti ve Yargisiz infazlar Veri Bankasi, Gézalti Merkezlerinde Hayatini Kaybedenler,
https://barantursun.uwazi.io/en/.

26 Tursun, Mehmet; Kursun, Giinal, Kolluk Giiglerinin Orantisiz Gii¢ Kullanimi Sonucunda Gergeklesen Yasam Hakki
Ihlalleri Raporu,
http://www.bara_nsav.com/’?pnum=768&pt=RAPOR%3A+KOIIuk+GUQIerinin+Orant|S|z+GUc+KuIIan|m|+Sonucunda+Y
asama+Hakki+lhlalleri, 15-17.
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Ayni konulu gérismeler 24.01.2013 tarihinde hukimet yetkilileri ve Bagbakan yardimcisi
Ahmet Aydin ve igisleri Bakanligi ile de saglanmistir.2’” Gerek Bagbakan yardimcisi,
gerekse Icisleri Bakanligi Gézaltinda gergeklesen olagan digi élimlerin, diiriist olmayan
polis gugclerini izlemek, asilsiz igkence ve hak ihlalleri iddialarina karsi kanit toplamak
amaciyla kurulan kamera sistemlerinin yeteri derece islev gormedigine dair, Baran
Tursun Vakfi ve Mazlum-Der’in iddialarini not etmiglerdir.

J. Polis Giiciine itibar Kazandirildi

Dinlenen iddialar, alinan notlar ve yayinlanan genelgeler etkisini géstermis, 05.06.2021
tarihinde istanbul Esenyurt polis karakolunda Birol Yildirim’in élimi disinda, 2013
yihndan 2021 yilina kadar gozalti merkezlerinde her hangi bir 6lum olayr meydana
gelmemistir.

Baran Tursun Vakfi ve Mazlum-Der’in yaptigi bu calismalar ile hem gozaltinda
gerceklesen oOlumlerin 6nune gecilmis, hem de ulusal ve uluslararasi insan haklari
mekanizmalar nezdinde, Turkiye’ye ve Tulrkiye polis guclne itibar kazandiriimistir.

K. Polis Araci Garpmasi Sonucunda Gergeklesen Oliimler
Baran Tursun Vakfinin saha calismalarinda elde ettigi dogrulanmig verilere goére, polis
gucune ait zirhli araglarin veya normal araglarin ¢arpmasi sonucunda gerceklesen 34
olumcul vakanin 4 tanesi bati illerinde, 30 tanesi ise Dogu illerinde gergeklestigi
g6zlemlenmistir.

Polis Araci Garpmasi Sonucu Olenler
Deaths as a result of being hit by a police vehicle

Dogu ve Giiney Dogu illeri
Eastern and Southeastern Provinces

Diger lller
Other Provinces

27 Baran Tursun Vakfi arsivi, 24.01.2013,
http://www.baransav.com/?pnum=580&pt=AK+PART%C4%B0+%C4%B0le+g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fmeler.
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Baran Tursun Vakfrnin 2021 yilinda yayinladigi raporunda polis araci garpmasi sonucu
6lenlerin analizini ayrintili bir sekilde yapmistir. 28

Sivil yerlesim alanlarinda gerekli 6zeni gostermeyen polis gucunun, asiri hiz, ehliyetsiz
ve trafik kurallarina aykiri bir sekilde kullandigi zirhli araglarin garpmasi sonucu 2016-
2021 yillari arasinda 34 sivilin yagsama haklari ihlal edilmigtir. Meydana gelen olum
vakalarina iligkin agilan sorusturma ve kovusturmalarda polis araci kullanicilari korunup,
kollanmis ve meslektaglari tarafindan diizenlenen trafik kaza tutanaklari, ceza almayacak
sekilde duzenlenmistir. Duzenlenen bu tutanaklara gore sorusturma ve kovusturmalar,
ya takipsizlikle, ya da dusuk cezalarla kapatiimistir.

Insan haklari savunuculari, zirhli araglarin kullanimindan sorumlu resmi kuruluglarin ve
kullanici kolluk personelinin, kullanimindan dogabilecek olasi risklere ve ihlallere kargi
Onleyici tedbirler almadiklari, 6zensiz ve keyfi davrandiklarini belirterek, yasanan olaylar
sonrasi faillerin beraat edilmesi ya da az ceza almasinin failleri cesaretlendirdigine dikkat
cekiyor.

Bu olaylarin faillerinin acgilan sorusturma ve/veya davalarda az bir ceza almasi veya
beraat edilmesi sonucu, yargisal surecglerin adeta bir cezasizligin tezahurl olarak
karsimiza gikmasi, ayni zamanda bu olaylarin faillerini cesaretlendirmekte ve hukuki bir
yaptirimla karsi karsiya bulunmayacaklari giveni kazandirmaktadir. Olaylar boylelikle
yayginlik kazanmakta ve olaylarin zirhli arag¢ suruculerinin kent trafiginde duzensiz ve
keyfi bir tavir icerisinde bulunmalarina yol agmaktadir.

Zirhli ara¢ carpmasi nedeni ile hazirlanan dosyalarda, idari ve adli sorusturmalarin eksik,
yanli ve fail/failler konumundaki kolluk birimini aklayacak sekilde, bilgilerin yine ilgili
kolluktan temin edilerek olusturulduguna rastlaniimistir. Sorusturma makamlarinin
eylemin olusumundan itibaren, zirhli aracin sturtcust kamu gorevlisinin gorevi icrasinda
gerceklesen trafik kazasi 6n kabull ile hareket ettikleri gortilmustur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bazi Uyeleri, polise ait zirhli araglarin karistigi olaylari,
polis aracglarinin garpmasi sonucu gerceklesen dlumleri, yaralananlari ve yargi surecini,
yazili soru dnergeleriyle TBMM’nin gindemine de getirmislerdir.

Bu konuda 17.09.2018 tarihinde 7/4224 esas numarasi ile verilen soru 6nergesine cevap
verilmemisgtir.2°

28 Baran Tursun Vakfi, Tursun, Mehmet; Kursun, Ginal, Kolluk Giiglerinin Orantisiz Gii¢ Kullanimi Sonucunda
Gergeklesen Yasam Hakki Ihlalleri Raporu,
http://www.bara_nsav.com/’?pnum=768&pt=RAPOR%3A+KOIIuk+GUcIerinin+Orant|S|z+GUc+KuIIan|m|+Sonucunda+Y
asama+Hakki+lhlalleri, 19.

29 Mv. Nuran imir, Yazili Soru Onergesi, E. 7/4224, https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/YaziliSoruOnergesi/238295,
17.09.2018.
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VI. SILAHLARIN KADINLARA KARSI KULLANILMASI

A. Yargisiz infaz Edilen Kadinlar

Baran Tursun Vakfi 2010 yilindan beri, yargisal ve yargisal olmayan mekanizmalarda
insan haklari izleyerek ve davalan takip ederek, ulusal ve uluslararasi insan haklar
mekanizmalara erigimi saglamak amaciyla verileri depolamaktadir.

Depolanan veriler, guncellenerek, temizlenerek, duzenlenerek ve dogrulanarak Baran
Tursun Vakfi veri Bankasina aktariimaktadir.

Baran Tursun Vakfi Veri Bankasinda siniflandiriimis ve haritalandirilmis yargisiz infaz
edilen 77 kadina ait veriler agagidaki tabloda gosterilmistir.3°

B. Yagam Hakki ihlal Edilen Kadinlar (Ayrintili Tablo)

s =

77 Esra Celik 23 Agri 28.04.2021 | Agn Emniyetinde gorevli meslektas! polis
memuru tarafindan vurularak éldiraldu.

76 | Nagehan Uste 33 izmir 22.03.2021 | Izmir Emniyetinde gérevli polis memuru
tarafindan vurularak éldirilda.

75 | Bisra Cetinkaya 26 Aydin 04.02.2021 | Aydin'da kedisi gibi polis olan meslektagi
polis tarafindan 6ldiiriildi.

74 | Merve Unal 23 D.Bakir | 26.05.2019 | Diyarbakir'da bir polis memuru, meslektasi
Merve Unal'l tabancasiyla vurarak dldiirdii

73 Hande Seker 22 izmir 10.01.2019 | Alsancak'ta trans bireylerin kaldigi daireye
giren polis tarafindan vuruldu.

72 | Elif Kaya 38 Kocaeli | 25.06.2018 | Kocaeli Kérfez'de, polis Ibrahim Yavuz,
bosanmak isteyen esini éldirdi

70 | Umran Yetisgen 28 Antalya | 14.01.2018 | Antalya Emniyet Midarliginde — gorevli
polis memuru tarafindan oldarildi

70 | Cocuk 04 D.Bakir | 28.12.2017 | Seyrantepe kavgagina hizh giren Polis
aracinin carpmasi sonucu hayatini kaybetti.

69 | Emine Saban 21 Sakarya | 17.12.2017 | Sakarya'da polis aracinin garpmasi sonucu
21 yasindaki Emine Saban hayatini kaybetti

68 Felek Batur 07 Siirt 21.10.2017 | Cal mahallesinde devriye gezen zirhli aracin
carpmasl sonucu 6ld.

67 | Gulten Yarayish 55 Bitlis 19.10.2017 | Hizan ilgesinde zirhli polis aracin garpmasi
sonucu 6ldd.

66 | Feray Sahin 23 Mersin | 19.09.2017 | Mersinde 6zel harekat polisi tarafindan
silahla vurularak éldirdldi.

65 | Remziye Mentese | 29 D.Bakir | 19.06.2017 | Diyarbakir-Bingdl Karayolu'nda zirhli polis
aracl garpmasi sonucu 6lda

64 Pakize Hazar 85 D.Bakir | 15.06.2017 | Lice'de zirhli polis araci 85 yasindaki Pakize
Hazar'l ezerek oldiirdii.

63 Fatma Eroglu 54 Hatay 24.05.2017 | Gorevli polis memuru anne ve babasini
oldiirda.

62 Berfin Dilek 07 Mardin 09.02.2017 | Dargegit ilgesinde polis panzerinin garpmasi
sonucu 6ldi

61 | Naciye Ozdemir 73 Tunceli | 06.09.2016 | Dersim Seyid Riza Meydani'nda polise ait
zirhli aracin carpmasi sonucu 6ldi

30 Baran Tursun Vakfi, Polis Siddeti ve Yargisiz Infazlar Veri Bankasi, https://barantursun.uwazi.io/en/.
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60 | Zeliha Cuma 07 istanbul | 19.05.2016 | Polis kursunu sonucu 8ldirildi

59 | Pinar Gemsiz 28 istanbul | 15.05.2016 | Polis kursunu sonucu éldiiriildi

58 | Necmiye Ceren 20 Ankara 15.05.2016 | Ozel harekat polisi Batuhan H.kiz arkadasgi
Necmiye Ceren'i dldirda.

57 | Tansu G. Caki 45 istanbul | 29.04.2016 | Taksim Polis Karakolu'nda gorevli Veli Caki
esini 6ldirdu.

56 | Hatun Elhun 55 D.Bakir | 24.04.2016 | D.Bakir Yenisehirde polis panzerinin
carpmasi sonucu hayatini kaybetti.

55 | Semra Celik 17 D.Bakir | 05.04.2016 | Polisin ateg agmasi sonunda agir yaralanan
Semra Celik (17), hastanede 6ldi

54 | Gilsah Ak 59 Mardin 19.02.2016 | Nusaybin'de polise ait zirhli aragtan agilan
ates sonucu Giilsah Ak 8ld.

53 | Serap Cinar 33 Antalya | 20.01.2016 | Antalya Emniyet Midurligi'nde gérevli polis
memuru tarafindan éldirildu

52 | Nidar Simer 17 Sirnak 07.01.2016 | Cudi Mahallesi Yokuslu Sokak'ta polisin
actigi atesle karnindan vurularak oldirdldi.

51 Miray ince 0,3 Sirnak 25.12.2015 | Cizre'de, 6zel harekat timlerinin agtigi yaylim
ates sonucu 6lda.

50 | Adile Karaduman | 55 Sirnak 23.12.2015 | Cizre'de, 6zel harekat timlerinin agtigi yaylim
ates sonucu 6ld.

49 | Azime Asan 46 Sirnak 22.12.2015 | Cizre'de, 6zel harekat timlerinin agtigi yaylim
ates sonucu 6ldd.

48 | Taybet inan 57 Sirnak 21.12.2015 | Cizre'de, 6zel harekat timlerinin agtigi yaylim
ates sonucu 6ldi

47 | Cocuk 0,1 Sirnak 20.12.2015 | Cizre'de, 6zel harekat timlerinin actigi yaylim
ates sonucu 6ldi

46 | Zeynep Yilmaz 45 Sirnak 20.12.2015 | Cizre'de, 6zel harekat timlerinin agtigi yaylim
ates sonucu 6ldi

45 Emire Gok 39 Mardin 20.12.2015 | Nusaybin’de 06zel harekat timlerinin actigi
yaylim ates sonucu 6ldii

44 | Ayse Buruntekin | 40 Sirnak 19.12.2015 | Evinin damina gikan 40 yagindaki Ayse
Buruntekin polisin atesiyle 6ldi.

43 Hediye Sen 30 Sirnak 17.12.2015 | Cizre'de, 6zel harekat timlerinin actigi yaylim
ates sonucu 6lda.

42 Fehime Atki 56 Mardin 07.12.2015 | Nusaybin'de, 6zel harekat timlerinin actigi
yaylim ates sonucu 6lda.

41 Hatice Sahin 31 Kocaeli 2015 Kocaeli'nin Gebze ilgesinde ailevi tartisma
sonucu_o6ldd.

37 | Dilan Kortak 20 istanbul | 03.12.2015 | Ewvine dizenlenen operasyon sirasinda
polis kursunu ile hayatini kaybetti.

40 | Selman Agar 10 Sirnak 02.12.2015 | Sokada ¢ikma vyasaginin devam ettigi
Cizre'de, keskin nisanci atesi ile 6Idu.

39 | Nurhan Kaplan 45 Sirnak 19.11.2015 Hayli Sokadr'nda keskin nisancilarin agtigi
belirtilen ates sonucu &ldu.

38 | Fatma Yigit 20 Sirnak 10.11.2015 | “Bomba atar” tabir edilen bir silahla atilan
bombalarin sarapneli sonucu 6ldii.

37 Dilek Dogan 25 istanbul | 25.10.2015 | “teror operasyonu” adi altinda evi aranirken
polis kursunu ile éldirildi.

36 | Helin Sen 12 D.Bakir | 10.10.2015 | Sokada ¢cikma yasadi sirasinda &ldirdldi

35 | Rezan Kaya 20 D.Bakir | 04.10.2015 | Rezan Kaya isimli geng polisin actigi ates
sonucu yasamini yitirdi.

34 | Zeynep Taskin 17 Sirnak 07.09.2015 | Cizre'de operasyon diizenleyen polisin actigi
ates sonucu 0ldi

33 | Cemile Gagirga 10 Sirnak 07.09.2015 | Cizre'de operasyon diizenleyen polisin actidi
ates sonucu

32 | Ayten Giilhan 32 Tunceli | 05.09.2015 | Gikan catismada yaralanan Ayten Gilhan
sabaha karsi hastanede yasamini yitirdi.

31 Gllay Memis 38 Manisa 28.08.2015 | Polis memuru nisanlisi 38 yasindaki Gulay

Memis'i 6ldiirda.
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30 | Gilgiin Tuna 72 izmir 17.08.2015 | Yali Caddesinde polis araci garpmasi
sonucu olda.

29 | Gunay Ozarslan 31 istanbul | 17.06.2015 | Evine yapilan operasyonda polis tarafindan
oldaralda.

28 | Ayse Sahin 75 Bursa 17.06.2015 | Koruma Sube Midurligi'nde gorev yapan
polis tarafindan vuruldu.

27 | Sevda Uysal 42 Bursa 17.06.2014 | polis memuru Abbas Usta tarafindan
oldirildi.

26 | Fatma Zaim 21 Trabzon | 01.07.2014 | 23 yagindaki Ali Aktag, tartishd kiz
arkadasini 6ldirip, intihar etti.

25 Sengiil Ozek 32 Ankara 01.07.2014 | Ankara'da kendisini rahatsiz eden polis
memuru Bircan Tanyeli tarafindan vuruldu.

24 Nuray Atay 26 Ankara 01.07.2014 | Ankara’da kendisini rahatsiz eden polis
memuru Bircan Tanyeli tarafindan vuruldu

29 | Bircan Tanyeli 32 Ankara | 01.07.2014 | Iki Kigiyi Oldiren polis Bircan Tanyeli'yi
bagka polis tarafindan vurularak éldirild.

22 | Elif Cermik 64 istanbul | 30.05.2014 | 30.05.2014 giini Elif Cermik gaz bombasi
sonucu hayatini kgybetti.

21 | Ayse Ugur 70 Karama | 03.11.2013 | Polis memuru M.O'nlin araci  garpmasi

n sonucu olda.

20 | Ayse Kanat 72 Hakkari | 27.10.2013 | Polis aracinin garpmasi sonucu oldd.

19 | Zeliha Meral 23 Elazig 27.09.2013 | Van Emniyet Mudirliginde gérevli polis
memuru Selim Meral tarafindan éldirdldi

18 | Ayten Sénmez 42 Elazigi 27.09.2013 | Van Emniyet Midirliginde gérevli polis
memur23 Selim Meral tarafindan éldirilda

17 | Melek Danisman | 32 Antalya | 04.10.2012 | Polis kursunu sonucu 6ldi

16 | Yasemin Akpan 31 Ankara | 20.11.2012 | Polis kursunu sonucu Sldarildi

15 | Merve Ergetin 24 Erzurum | 21.09.2012 | Cevik Kuvvet Sube Midurligi'nde gorevli
polis memuru tarafindan vuruldu.

14 Ayse Al 75 D.Bakir 13.03.2012 | Diyarbakir'da polis panzerinin ¢arpmasi
sonucu 6lda.

13 | Perihan Aktas 53 Manisa | 21.02.2012 | 53 yasindaki Perihan Aklas, evinin dniinde
polis tarafindan oéldurdld.

12 Kamile Ozbek 55 Adana 14.09.2011 | Evinden ayrildiktan sonra, polis tarafindan
vuruldu.

11 | Yesim Celik 23 istanbul | 20.11.2011 | Dumlupinar Universitesi Ggrencisi Yesim
Celik tanistigi polis tarafindan vuruldu.

10 | Tuba Korkmaz 21 Tunceli | 17.03.2011 | Tunceli'de polis memuru niganlisi Savas C.
Tarafindan vuruldu.

09 Cigdem Sahin 20 izmir 11.11.2010 | izmirde cevik Kuvvet'te gérevli polis Anil
tarafindan vuruldu

08 | Sabire Yaman 29 istanbul | 27.07.2010 | Yaman calistigi Tacirler Menkul Sirketinin
Bakirkdy subesinde vuruldu.

07 Maziye Alslan 8 Van 29.04.2009 | Ozel harekat polislerinin kullandigi aracin
altinda kalarak hayatini kaybetti.

06 | Ozge Keyikgi 13 Kitahya | 19.10.2009 | polis Enver ACAR'In silahindan g¢ikan
mermiyle can verdi.

05 | Narin Bogir 32 | Antalya | 2008 Narin Bdgiir Alanya'da polisin agtigi ates
sonucu yasamini yitirdi.

04 Visuale S.Ova 22 Igdir 2008 Karakola gétirulmek Uzere polis aracina
alinan yabanci uyruklu sahis 6l bulundu.

03 | Kevser Mizrak 38 Ankara | 08.12.2007 | Polisin dizenledigi operasyonda
oldardlda.

02 | Yuksel Nergiz 26 Malatya | 22.10.2007 | Kale ilgesi polisin DUR ihtarina uymadig
gerekcesiyle élda.

01 | Narin Bulut 35 Antalya | 03.08.2007 | hirsizlik yaptiktan sonra kagarken, polisin

“dur” ihtarina uymadigi igin
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VII. SILAHLARIN COCUKLARA KARSI KULLANILMASI

2010-2021

94

YASAM
HAKKI iHLAL
EDILEN COCUKLAR

CHILDREN WITH
VIOLATION OF THE
RIGHT TO LIFE

A. Yasama Hakki ihlal Edilen Cocuklar (-18)

Tuarkiye'de ¢ocuklarin yagama hakkinin yaygin bir sekilde ihlal edildigini, insan haklari
alaninda izleme ve raporlama yapabilmek icin gerekli ve guvenilir veriye ulasmanin ise
zorlugu gorulmuasgtur.

Cocuklarin 6limu ile sonuglanan vakalarda rastlanan bir baska olgu ise “Cezasizhiktir”
kapsamli ve caydirici bir sorusturma yurutilmedigi, sorumlularin ortaya ¢ikarilimadigi, sorusturma
ve kovusturmalarin etkili bir sekilde yurutilmedigi gortlmektedir

2007 ve 2015 yillarinda Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda yapilan degisiklikle,
polise soyut kavramlara dayali yeni yetkiler verildi. Soyut kavramlara kendince bazi
anlamlar yukleyen polis, aralarinda bebeklerin de oldugu henuz 18 yasina dahi girmemis
94 cocugun yasama hakki ihlal edilmigtir.

Baran Tursun Vakfi, insan haklari izleme programi kapsaminda yasam hakki ihlal edilen
cocuklarin Bati ve Dogu bolgelere gore siniflandiriimasi sonucunda, yargisiz infaz edilen
94 cocugun 76’sI Turkiye'nin dogu ve guneydodu illerinde, 18’i ise diger illerde oldugu
tespit edilmigstir.3!

Henlz polisten kagmayi bile bilmeyen 94 ¢ocugun 76’sinin dogu ve guneydogu illerinde
olmasi, bolgede ikamet eden yurttaslarin vicdanlarini yaralamis, idari mekanizmalara ve
polis glicune olan guven duygulari zayifladidi tespit edilmistir.

31 Baran Tursun Vakfi, PVSK Kapsaminda Olen 18 Yas Alti Cocuklar Veri Haritasi,
http://www.baransav.com/?pnum=722&pt=%C3%96len+18+ya%C5%9Ftan+k%C3%BC%C3%A7%C3%BCk+%C3%
A7ocuklar-Veriler.
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B. Yasama Hakki ihlal Edilen Gocuklarin Bélgesel Dagilimi

Yargisiz infaz Edilen Gocuklar (-18) Killed Children (-18)

0 20 40 60 80
Dogu ve Giiney Dogu llleri Diger iller
Eastern and Southeastern Provinces Other Provinces

VIIIl. CEZASIZLIK

Baran Tursun Vakf’'nin “Kolluk Guglerinin Orantisiz Gug¢ Kullanimi Sonucunda Yagsam
Hakki ihlalleri Raporunda cezasizlik adeta olagan yarg: sireci gibi algilandigini, karar
vericiler nezdinde olagan disi cezasizlik sureglerin gideriminde bulunulmadidi tespit
edilmistir. Devlete karsi ve devletin isledigi suclara, yarginin farkli bakisi yargiyi tarafgir
durumuna getirmistir. Yargi bu tarafgir tutumuyla evrensel hukuktan ve adil yargilamadan
uzaklasarak toplum vicdaninda itibarsizlasmistir.

A. Cezasizlik ve Siiregleri
‘Baran Tursun Vakf'nin “Kolluk Giclerinin Orantisiz Gii¢ Kullanimi Sonucunda Yasam
Hakki ihlalleri Raporunun 25 ve 26 sayfalarindan alintilanmistir’3?

Polisin asiri gl¢ kullanmasi sonucu 6limle sonuglanan bazi vakalarda, etkili ve tarafsiz
sorusturmalar yapiimamigtir. Yargilamanin hukuka uygun gergeklestirildiginin kabul
edilebilmesi i¢in yargilamaya esas alinan deliller, failin sugu igleyip islemedigini, islenmis

32 Tursun, Mehmet; Kursun, Giinal, Kolluk Giiglerinin Orantisiz Gii¢ Kullanimi Sonucunda Gergeklesen Yasam Hakki
Ihlalleri Raporu,
http://www.baransav.com/?pnum=768&pt=RAPOR%3A+Kolluk+Giclerinin+Orantisiz+Guc¢c+Kullanimi+Sonucunda+Y
asama+Hakki+ihlalleri, 25.
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olan sugu aydinlatmak icin, su¢ delillerin hukuka uygun bir sekilde dizenli ve eksiksiz
olarak muhafazasi ve degerlendiriimek Uzere vyargi mercilerine ulastirimasi
gerekmektedir.

03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun'un 15’inci maddesi ile Anayasa’nin 38’inci
maddesine “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.”
hiakmu ilave edilmigtir. Anayasanin bu amir hikmdne ragmen birgok vakada oldirme
olayina karisanlar, zanh olarak yargilanmasi gerekenler, sorusturma ve kovusturma
asamalarinda, delilleri toplama, taniklik yapma, sorusturmayi yurutme gibi etkili gorev
yapmalari, delil yaratma ve delillerin karartiimasina zemin hazirlanmaktadir. Bu sekilde
kanuna aykiri olarak toplanan delillerle hesap verebilirlik ve adil yargilamanin ontne
gegcilmektedir.

Iskence, kotii muamele ve yasama hakki ihlalleri kapsaminda gérilen pek ¢ok davada
guvenlik gugclerinin sorusturma ve kovusturma asamasinda gorevlerine devam etmesi,
yargl sUrecini olumsuz etkilenmekte ve suclularin cezalandiriimasini zorlastirmaktadir.
Yasama hakki ihlallerinden sorumlu olan veya sorumlu olabileceginden suphe edilen
polisi yargilamak yerine terfi ettiriimesi adalet arayanlarin 6ninde engel teskil etmektedir.

Oldirme olayinin faili olan polis genellikle olay yerinde delilleri kendisi toplamakta veya
olayin akigina gore delil Gretmektedir. Zanlilar tarafindan Uretilen ve toplanan delillere
gore Emniyet birimleri tarafindan olayin Fezlekesi dizenlenmektedir.

Izmirde Baran Tursun’u 6ldiirdiikten sonra, ates etmeyi gizlemek suretiyle trafik kazasi
raporu diuzenlenmesi, Ankara’da 20 yasinda ki Soner Cankal't oldurdukten sonra,
cesedinin Uzerine kurusiki tabanca birakilmasi, Antalya’da motosikletiyle gezerken
oldurtlen 17 yasindaki Cagdas Gemik'in cesedinin yanina birkag gram uyusturucu
birakilmasi, Kiziltepe'de 12 yasindaki Ugur Kaymaz'i oldurdukten sonra cesedinin
Uzerine silah birakilmasi gibi delil yaratma fiilleri diger vakalarda da yaygin bir sekilde
goriimektedir.®® Bu fiilleriyle amaglanan sey; kendileri veya arkadaslarinin fail oldugu
kot muamele veya oldurme vakalarinin esasi olan delilleri gizlemek, aklama yonunde
delil Uretmektir.

Turkiye’de yasam hakki s6z konusu oldugunda, gerek yargida gerekse karar vericiler
nezdinde “cezalandirmama kiultiria” nin hakim oldugunu gérmekteyiz. Bu tarafgir ve
muisamaha, zanl polislerin fillen cezasiz kalmalarini kolaylastiriyor. Polisin asiri ve
orantisiz gug¢ kullanmasi sonucu meydana gelen yagsama hakki ihlallerinde mahkimiyetle
sonuglanan davalarin oraninin ¢ok dusuk olmasi, polisin sorusturmalarin tarafi oldugu
bircok olayda, delilleri toplamasi, taniklik yapmasi ve aktif gérevlerinde kalmalarina izin
verilmesi yasama hakki ihlallerini artirmigtir.

33 Baran Tursun Vakfi Raporu, 2021, Sayfa 27
http://www.baransav.com/?pnum=768&pt=RAPOR%3A+Kolluk+G%C3%BC%C3%A7lerinin+Orant%C4%B1s%C4%B
1z+G%C3%BC%C3%A7+Kullan%C4%B1m%C4%B1+Sonucunda+Ya%C5%9Fama+Hakk%C4%B1+%C4%BO0hlalleri
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Davalinin devletin guvenlik gorevlisi oldugu durumlarda suglulari koruma mekanizmalari
farkli etki ve yontemlerle devreye girmektedir. Hukukun Gstunlugune inandigini sdyleyen
idareciler, farkli etki ve ydntemler kullanarak cezasizlia zemin hazirlamaktadir. idari
makamlar adaletin tesisine yardimci olmak yerine, bir yanda oleni ve agir insan haklari
ihlaline maruz kalanlari kotileme ve asagilamakta, 6te yanda suga karigsan polisin
masumiyeti yonunde medya organlarinda koruma ve kollama yonunde gorus bildirmekte
ve hosgorulu davranmaktadir.

Cezasizlik surecine dair is ve islemler bir kisi ile sinirli olmayip, cezasizlik sonucunun
olusmasinin ¢ok farkh etkileri ve yontemleri vardir. Sugluyu koruma ve kollama,
sorusturma sureci, delil uretme, devlette yasama hakki algisi, devletin ali menfaati, devlet
bekasinin her seyin Ustunde tutan hakimin takdir yetkisi, sivil toplum kuruluglarinin
etkisizligi gibi kavramlar, ya tek tek, ya birkagi ile, ya da tum bu kavramlarin bir araya
gelmesiyle cezasizhigin kosullari olugmaktadir.

IX. ADIL YARGILANMA HAKKI

Adil yargilanma hakki, uluslararasi diizeyde AiHS'nin 6.maddesi ile ulusal diizeyde ise
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Hak arama Hurriyeti” baslikli 36. maddesi ile
teminat altina alinmig olup modern hukuk sistemlerinin bel kemigini olusturan bir temel
haktir. Butinuyle Uzerinde uzlasiimis bir gergceveden bahsetmek mumkin olmasa da,
Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) de ifade ettigi zere, AIHS 6. madde metni ve bu madde
kapsaminda verilen AIHM kararlari referans kabul edilmelidir.3

AIHS m.6 “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine ybneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acgik olarak
ve makul bir stire iginde gériilmesini isteme hakkina sahiptir” diyerek aslinda bir bakima
adil yargilanma hakkinin igerigini olusturacak kriterleri ortaya koyar. Anayasa ise
AiHS’den farkl olarak, bu kriterlerin bir kismini farkli maddelerinde islemistir. Ornegin,
mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizhgi ilkesi, hak arama hurriyetini glivence altina
alan Anayasa'nin 36. maddesinde degil; yargi yetkisini duzenleyen 9.maddesinde yer
alir. Ancak Anayasa metni bir biitiin olarak incelendiginde karsimiza AIHS ile értiisen
bir gergeve cikar.

AIHM, AiHS'nin 6.maddesinin icerigini yorumlarken kurumsal ve usuli gereklilikler
olarak ikili bir ayrim yapmaktadir. Mahkemenin kanun ile kurulmus olmasi, tarafsiz ve
bagimsiz olmasi gibi hususlar adil yargilanma hakkinin kurumsal gereklilikler boyutunu

34 Anayasa Mahkemesi, Rahil Dink, Bagvuru No: 2012/848, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/848.
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olustururken adillik degerlendirmesi ve makul surede yargilanma hakki gibi bilesenler
6.maddenin usuli gorinumunu tegkil eder.s

AYM ise AiHM’den farkli bir kategorik ayrim ile inceleme yapar. Ancak elbette
siniflandirma bigimindeki bu farkhlik, hakkin 6zt bakimindan bir degisiklik arz etmez.
AYM bakimindan adli yargilanma hakkini olusturan temel prensipler; mahkeme
hakki,kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz yargi yerinde yargilanma hakki, makul
surede yargilanma hakki, hakkaniyete uygun yargilanma hakki, aleni yargilanma ve
aleni karar hakki, masumiyet karinesi ve asgari supheli/sanik haklari olarak
siralanabilirz.

Bu rapor bakimindan Adil Yargilanma Hakki baslikli kisim “usuli gereklilikler”, Adalete
Erisim baglkli kisim ise “kurumsal gereklilikler” kategorisine karsilik gelmektedir.

A. Adillik Degerlendirmesi

AIHM’in 6. madde ile ilgili degerlendirmelerine baktigimizda, Mahkemenin adil
yargilanma hakki bakimindan temel inceleme konusu olan “adalet” konseptini statik bir
tanimla ifade etmek yerine somut basvurunun kosullarina gére bir degerlendirme
yaptigini goruruz. Yargilamanin adilligi konusu incelenirken sureg bir butiin olarak ele
alinir, yargilamanin tek bir agsamasi veya ayagi digerlerinden izole edilerek tek bagina
incelenmez.s” Bunun en dnemli sebebi, tek basina incelendiginde 6. madde ihlaline viicut
vermeyecek birden fazla vakianin birlesip kimdulatif bir etki dogurarak adil yargilanma
hakkinin ihlalini teskil etmesi ihtimalini bertaraf etmektir. Ancak, elbette, tek bir faktorin
de mahkemenin kararinda belirleyici rol oynayacak énemi tasimasi ve adil yargilanma
hakkinin ihlaline vicut vermesi mumkundur.ze

e Etkili Katilim

Adillik degerlendirmesi yapilirken oncelikle muhakemeye etkili katilimin mimkun kilinip
kilinmadigi incelenir. Taraflarin etkili katilimi, muhakeme islemleriyle ilgili bilgi alabilme,
durusmalari takip etme ve delil sunabilmeleri ile saglanir. Bu baglamda, durugma
salonundaki akustigin koétl olmasi sebebiyle konugmalarin net duyulamamasi dahi adil
yargilanma ilkesinin ihlaline vicut verebilir.3

e Silahlarin Esitligi

35 AHM, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yénii), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art_6_criminal_eng.pdf.

36 Celik, Abdullah, Anayasa Mahkemesi Adil Yargilanma Hakki Rehberi, 2014,
https://www.anayasa.gov.tr/media/3503/adil_yargilanma.pdf.

37 AHM, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yéni), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 6_criminal_eng.pdf,7.

38 AIHM, Edwards v. Birlesik Krallik, Bagvuru No:13071/87, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57775, §34.

39 AHM, Stanford v.Birlesik Krallik, Bagvuru No: 16757/90, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57874, §29.
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Ulusal ceza muhakemesi hukukumuzda da yer bulan bu yargilama ilkesi, adil yargilanma
hakkinin vazgecilmez bir parcasi olmasi nedeniyle AiIHM incelemesine konu olan bir diger
temel prensiptir. Silahlarin esitligi ilkesi geregince taraflarin yargilamaya etkili ve esit
katilimlarini saglamak igin gerekli hukuki aracglarin ulasilabilir kilinmis olmasi gerekir.
Yargilamanin taraflari, iddialarini ortaya koyabilmek igin esit ve adil imkanlara sahip
olmalidir.# Ceza usul kanunlari da yargilama surecine iligkin detayl duzenlemeler
getirerek muhakemenin taraflarinin kamu otoritesini kullanan yargi gucu ve sorusturma
makamlari karsisinda savunmasiz kalmasinin éniine gecmelidir.#* AIHM dava dosyasina
ve dosyaya girmis dokimanlarin birer kopyasina sinirlama olmaksizin erismenin adil
yargilanma hakki bakimindan énemli glivenceler oldugunu vurgular.#? Bu dogrultuda
sorusturma ve kovusturma makamlarinin dokiman olusturma yukumlaligune de
deginmek gerekir. Bu yukimlulik geregince butlin ceza muhakemesi islemleri belirli
kanuni standartlar ¢cergcevesinde kayit altina alinir ve erisime hazir halde arsgivienir. Bu
yUkumlalik, s6zll yargilama ilkesinin hakim oldugu sorusturma evresi igin de gegerlidir.*3

e Kararlarin Gerekgeli Olmasi

Muhakeme sirasinda verilen ve davanin 6zune etki eden ara kararlar ile muhakeme
sonunda verilen nihai karar, ilgili mahkeme heyeti tarafindan agik bir bigimde
gerekgelendiriimelidir. Hakimin gerekgeli karar verme yukimlaliglu, muhakemenin
objektif kriterlere gére yapiimasinin teminatini olusturur. AIHM gerekgeli karar hakkiyla
ilgili dntne gelen bagvurularda, mahkemenin sundugu gerekgenin benzer tim davalarda
sunulan tek tip bir “sablona” dayanip dayanmadigini da inceler. Bu baglamda dava
konusunun somut farkhliklarini yansitmayan, sablon niteliginde gerekgeler adil
yargilanma hakkini saglamaktan uzaktir. Taraflarin hak alanina etki eden her hikim,
objektif, hukuki ve somut olayin kosullariyla iliskili gerekcelere dayandiriimahdir.

B. Aleni Yargilama
Yargilamanin aleni olarak yapilmasi, davanin taraflarini kamu otoritesine sahip yargi
makamlarinin keyfiliginden korunmasina hizmet eder.#> Bu sebeple adil yargilanma
hakkinin tam ve etkili saglanabilmesi igin olduk¢a 6nemlidir. Yargilamanin aleniligi,
durusmalarin kamuya acgik olmasi ve hukmun agik durusmada verilmesi ile saglanabilir.4
Durusmanin kapali yapiimasi istisnai olarak mimkun ise de hiukmun kapali durusmada

40 AJHM, Ocalan v. Tiirkiye, Basvuru No: 46221/99, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69022,§140; Faig
Mammadov v. Azerbaycan, Basvuru No: 60802/09, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170465, §19.

41 AIHM, Coéme ve digerleri v. Belgika, Bagvuru No: 32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96 ve 33210/96,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59194, §102.

42 AIHM, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yénii), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 6 criminal_eng.pdf, §170.

43 Unver, Yener - Hakeri, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2019, 63.

44 AIHM, Moreira Ferreirav.Portekiz (no. 2), Basvuru No: 19867/12, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175646,
§84.

4SAIHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yo6nii), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 6 criminal_eng.pdf, §271.

6 AIHM, Tierce ve digerleri v. San Marino, Bagvuru No: 24954/94, 24971/94 ve 24972/94,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58765, §93.
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verilmesi ve kamunun erisiminin batindyle kisittanmasi kabul edilemez.4” Kararin aleniligi
makul bir glvenlik endisesi doguruyorsa yalnizca bu hususlar bakimindan kismi bir
sinirlama getirilmesi mimkundur.4

C. Makul Sure

AIHS 681, “Herkes davasinin ... makul bir siire iginde gériilmesini isteme hakkina
sahiptir’ diyerek adil yargilanma hakkinin saglandigindan bahsedebilmek igin
yargilamanin makul sure iginde tamamlanmasi gerektigine vurgu yapmistir. Bu ilkenin i¢
hukuktaki yansimasini ise kaynagini Anayasa’nin 19. maddesinden alan CMK 141/1-d
hikmunde gérmek mumkdandur. CMK’ya gore tutuklu yargilanan sanik makul surede
hakim karsisina cikariimadigi veya hakkinda hukum verilmedigi takdirde tazminat
isteminde bulunma hakkina sahiptir.4¢ Ancak, 6. madde hikmunun lafzindan anlasildigi
lizere, AIHS makul siirede yargilanma hakkini yalnizca sanik bakimindan tutukluluk hali
ile sinirh olarak duzenlememis ve boylelikle daha genis bir koruma tesis etmistir.

Butun davalar bakimindan gecerli olacak bir makul sure tanimi yapmak mumkuan degildir.
Muhakeme suresinin uzunluguna iliskin degerlendirme yapilirken ilgili davanin kogullari
g6z éniinde bulundurulur.> AIHM tarafindan makul siire incelemesi yapilirken kullanilan
uc temel kriter; davanin karmasikligi, basvurucunun davranislari, ilgili idari makamin ve
yargl makamlarinin davraniglari olarak siralanabilir.5 Bu 6lgutler Mahkeme igin referans
teskil etse de her zaman uzun siren yargilamanin “makul sure” standardina uygun
olduguna isaret etmez. Ornegdin, bir dava objektif olarak karmasik nitelikte olsa dahi,
makul bir gerekge olmaksizin dosyanin uzun sure yargilama makaminin elinde
bekletiimesi ve islem gormemesi yalnizca davanin karmasikhgi ile agiklanamaz.
Dolayisiyla dava her ne kadar kompleks bir yapi gosterse de Mahkeme bodyle durumlarda
makul surenin asildigina hukmedecektir.52 Benzer sekilde, diger Olgutler bakimindan da
etraflica bir inceleme yapilarak makul sure hakkinda karar verilir.

X. ADALETE ERISIiM

Yukarida izah edildigi Uzere adil yargilanma, birden fazla bilesenden olugsan ve bagka
guvencelerle girift bir iligki icinde olan temel bir haktir. Bu baglamda adil yargilanmanin
onemli unsurlarindan birini adalete (mahkemeye) erisim hakki olusturur.

47 AIHM, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yéni), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art_6 criminal_eng.pdf, §300.

8 |bid, §312.

495271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf

50 AiHM, Boddaert v. Belgika, Basvuru no: 12919/87, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57768, §36.

51 AIHM, Koénig v. Almanya, Basvuru No: 6232/73, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57512, §99.

52 AiHM, Adiletta ve digerleri v. italya, Basvuru No: 13978/88, 14236/88 ve 14237/88,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57671, §17.
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AIHS m. 6 incelendiginde de adil yargilanma hakkinin unsurlardan biri olarak mahkemeye
erisim hakkina isaret edildigini gorebiliriz: “Herkes davasinin ... kendisine ydneltilen
suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi yeri tarafindan ... yiiriitilmesini isteme hakkina sahiptir”. AIHM’in
yaptigl kategorik ayrima gore degerlendirecek olursak adalete erigim, adil yargilanma
hakkinin “kurumsal gereklilik” boyutunun bir gorinumunu olugturur. AYM ise mahkemeye
erigsim hakkini “bir uyusmazligi mahkeme 6nline tasiyabilme ve uyusmazhgin etkili bir
sekilde karara baglanmasini talep edebilme” olarak tanimlar.53 AYM'nin bu taniminda
s6zU gecen mahkeme; yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi makamina isaret
eder.

e Kanun ile Kurulmus Mahkeme: AiHS 6 § 1 hikkmiinde belirtildigi lizere davanin
gorulecegi mahkemenin kanun ile kurulmus olmasi gerekir. Demokratik bir hukuk
devletinde, yargi yerinin kanun ile muhakeme yapmaya ve hukum vermeye yetkili
kilinmig olmasi gerekir; yargi erki kullandigi kamu glcunun kaynagini kanundan
alir. AIHS 6. madde lafzinda gecen “kanun ile kurulmus olma” ifadesi aslinda ayni
zamanda mahkemenin kendisini duzenleyen kurulug kanununa uygun bir olugum
arz etmesi anlamina gelir.54

e Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme: Adil yargilanma hakkinin tam manasiyla
guvence altina alindigindan bahsedebilmek igin muhakemeyi yapacak yargi
yerinin bagimsiz ve tarafsizligi konusunda siphe bulunmamalidir. Bu iki kriter
AIHM tarafindan siklikla birlikte degerlendirilir.ss

Bagimsizlik, yargl yerinin hem yasama ve yurutme erklerinden hem de davanin
taraflarindan munferit hareket etme kabiliyetini ifade eder. Yargi yerinin bagimsiziigini
degerlendirirken AIHM'in bagvurdugu dért kriterden bahsedebiliriz:

e Uyelerin atanma usulii: Uyelerin atanma usullii tek basina bagimsiziik
konusunda bir sonuca varmak igin elverigli olmasa da 6nemli bir degerlendirme
Olgutidur. Bu baglamda, 6rnegin, mahkeme Uyeleri ylritme organi tarafindan
ataniyor olabilir. Ancak bagimsiz bir yargi makamindan bahsedebilmek icin
mahkeme Uyelerinin yargisal faaliyetleri sirasinda yurutmenin etkisi altinda
olmadiklarinin tespit edilebilmesi gerekir.5¢

>3 Celik, Abdullah, Anayasa Mahkemesi Adil Yargilanma Hakki Rehberi, 2014,
https://www.anayasa.gov.tr/media/3503/adil_yargilanma.pdf, 33.

>4 AiHM, Sokurenko ve Strygun v. Ukrayna, Basvuru No: 29458/04 ve 29465/04, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
76467, §24.

35 AIHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yénii), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 6 criminal_eng.pdf, §87; AlHM, Findlay v. Birlesik Krallik, Bagvuru
No: 22107/93, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58016, §73; Ramos Nunes De Carvalho E Sa v. Portekiz, Bagvuru
No: 55391/13, 57728/13 ve 74041/13, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187507, §153.

%6 AIHM, Campbell ve Fell v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 7819/77, 7878/77, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57456, §79.
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e Gorev sireleri: Hakimlerin gorev suresi bakimindan genel geger bir minimum
sure bulunmamakla birlikte azledilemezlik teminatlarinin bulunmasi, bagimsizlik
acisindan 6nemlidir.5?

o Dis baskilara karsi saglanan teminatlar: Yargi bagimsizligi hakimlerin yargi igi
ve digindan etkilerden korunmalarini zorunlu kilar. Bu bagimsizlik ise modern
hukuk sistemlerinde hakimlik teminatlari ile saglanmistir. Bu baglamda bir hakimin
hem yargi erki digindaki otoritelerden hem de yargi erki igcinde Ustu konumunda
olan otoritelerden (mahkeme baskani gibi) korunmasi gerekir.8

e Bagimsizlik izlenimi: Son olarak, yargi yerinin bagimsizlik kriterini saglayabilmesi
icin Mahkemenin kamu o6nudnde, daha Onemlisi ceza yargilamasinin taraflari
onunde bagimsiz olduguna iligkin bir inan¢ olusturabiliyor olmasi gerekir.5® Bu
baglamda, 2007 yilinda yapilan ve yargida zihniyet farklihklarini inceleyen bir
arastirmanin c¢iktilari, Tarkiye'de polisin asiri gug¢ kullandigr davalar agisindan
endise vericidir. Bu arastirmaya gore hakimlerin %24°G devlet gorevilileri tarafindan
islenen suclarda hakimlerin fail kamu gorevlisinden yana tavir almasinin dogru
olduguna inanmaktadir.&

Tarafsizlik ise yargilamayi yapan hakimlerin dava konusu veya saniga yonelik bir dnyargi
icinde olmamasi ve ayrimci bir tutum sergilememesi anlamina gelir. Mahkeme bunun igin
subjektif ve objektif olmak Uzere iki degerlendirme yontemi gelistirmigtir:

e Subjektif yaklasimda, hakimin gérmekte oldugu davada, davanin taraflarina kargi
kisisel 6nyargi veya taraflilik sergileyip sergilemedigi;

e Objektif yaklagsimda ise mahkemenin taraflara, hakkindaki her tir mesru sipheyi
ortadan kaldiracak sekilde, yeterli kanuni givenceyi sunup sunmadigi incelenir.s:

AIHM, Kyprianou - Kibris kararinda fonksiyonel ayrimdan dogacak sorunlarin
mahkemenin tarafsizligini giindeme getirebilecek 6nemli bir husus oldugu belirtiimistir.2
Turk kolluk teskilati bu gozle incelendiginde, kamu duzenini saglama amacini tasiyan
idari kolluk ile sug olarak tanimlanmis filler ve bunlarin failleri ile ilgili her tirlG delili bulup
adli makamlara teslim etmekle gorevli adli kolluk arasindaki ayrimin bulaniklagmasi,
mahkemenin badimsiz ve tarafsizhigini zedeleyen bir faktor olarak karsimiza
cikabilecektir. Nitekim, idari kolluk ve adli kolluk faaliyetlerini gergeklestiren kamu

57 AIHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yo6nii), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 6_criminal_eng.pdf, §95.

%8 AIHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yo6nii), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 6 criminal_eng.pdf, §97.

>9 |bid. 24.

60 sancar, Mithat - Umit, Eylem, Yargida Algi ve Zihniyet Kaliplari, Kasim 2007,
http://www.insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/files/original/dce233d88a51b398af86057e20670cf9.pdf, 11.
61 AHM, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 6. Maddesine lliskin Rehber (Ceza Hukuku Yéni), 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/documents/quide_art_6_criminal_eng.pdf, 26.

62 AiHM, Kyprianou v.Kibris, Bagvuru No: 73797/01, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71671, §121.
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gorevlilerinin  ayni  teskilat bulnyesinde bulunmasi bu ayrimin yapilmasini
zorlastirmaktadir.

XI. POLISIN ZOR VE SiLAH KULLANMASINA DAIR ULUSLARARASI BELGELER

A. Birlesmis Milletler Hukuk Uygulayicilari igin Davranis Kurallari

17 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen 34/169 sayili BM Genel Kurul karari®® hukuk
uygulayicilari igin birtakim mesleki kurallar barindirmasi bakimindan onemlidir. Nitekim
Birlesmis Milletler Gyesi devletlerin i¢ hukuk kurallari burada belirtilen prensiplere paralel
olarak duzenlenmesi gerekir. Ancak, eger i¢c hukuk kurallari daha agir bir duzenleme
ongoruyorsa i¢ hukukun uygulanmasina oncelik taninmalidir.

Kararin 3. maddesi acgik bir bicimde hukuk uygulayicilarinin ancak istisnai durumlarda,
mutlak surette gerekli olmasi halinde kuvvet kullanabilecegini belirtir.  Ategli silah
olagandisi bir 6nlemdir; kullanilmadan énce mumkin olan her alternatif denenmelidir.
Atesli silah ancak polise silahla direnen veya bagkalarinin hayatini tehlikeye atan birini
kontrol altina almak igin ve daha hafif tedbirlerin yetersiz kaldigi durumlarda kullanilabilir.
Atesli silahin kullanildigi her durum ilgili otoriteye ivedi olarak rapor edilmelidir.

Ayrica bu kararda BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiiclltiicii Muamele
ve Cezaya Kargi S6zlesme ile uyumlu olarak hukuk uygulayicilarinin iskence veya diger
insanlik digi, kugluk dusurici muamelede bulunmayacagi, bu davraniglar tesvik veya
tolere etmeyecegdi hususlarinin alti gizilmistir.

34/164 sayili BM Genel Kurulu Karari gu¢ kullanma yetkisi bulunan hukuk
uygulayicilarinin  kontrolind i¢ denetim ile saglamayl amaglamaktadir. Kararin 8.
maddesine gore bu kararda yer alan prensiplere aykiri uygulamalarla karsilasan kamu
gorevlisi durumu derhal Ustlerine ve hal ve kosullar gerektiriyorsa diger denetleyici
organlara bildirmelidir.

B. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 690 Sayili Polis Hakkinda Bildirisi®

Polisin gug¢ kullanma yetkisini ilgilendiren bir diger dikkate dedger metin, 1979’da kabul
edilen 690 sayili Avrupa Konseyi Bildirisidir. Bu metin, 34/169 BM Genel Kurul Karari ile
paralellik gstermek ile birlikte farkli hassasiyetler barindirir. Ornegin, Avrupa Konseyi
Bildirisine gore bir kisinin polis memuru olarak gorev yapabilmesi icin profesyonel egitim
almis olmasi yeterli degildir. Sosyal problemler, demokratik haklar, insan haklari ve
hususi olarak AIHS lizerine yeterli bir egitim de almasi gerekir.e

83 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Hukuk Uygulayicilar Igin Davranis Kurallari, 17 Aralik 1979,
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/codeofconduct.pdf.

64 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Polis Hakkinda 690 Sayili Bildiri, 01.02.1979,
https://pace.coe.int/pdf/b665278876aaf96f6c0da9ef97f75b4d5e6fach095940fd07465d1ce5c673c34/resolution%2069
0.pdf.

85 Ibid. 3.

35


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/codeofconduct.pdf
https://pace.coe.int/pdf/b665278876aaf96f6c0da9ef97f75b4d5e6facb095940fd07465d1ce5c673c34/resolution%20690.pdf
https://pace.coe.int/pdf/b665278876aaf96f6c0da9ef97f75b4d5e6facb095940fd07465d1ce5c673c34/resolution%20690.pdf

Bildirinin 4. maddesi, hukuka aykiri emre uygun davranma yasagini, herhangi bir istisna
ongormeksizin duzenlemesi nedeniyle dnemlidir. Bu konuyla ilgili i¢ hukuktaki paralel
dizenlemenin PVSK m.2/1-B bendinde yer aldigini gormek mumkundidr. Ancak i¢
hukukta istisnai olarak polisin hukuka aykiri emri yerine getirmesine cevaz verildigini
goruyoruz. Buna gore polis, ilgili hukuka aykirihgi amirine bildirmekle yakumludur. Ancak
amirinin hukuka aykiri emrin yerine getirilmesi konusunda israrci olmasi ve emrini yazili
olarak tekrar etmesi halinde polis bu emri yerine getirir ve hukuka aykiri emrin
uygulanmasindan sorumlu olmaz.s¢ S6z konusu bildiride ise benzer bir istisna yer
almamaktadir.

Bildirinin 11, 12 ve 13. maddeleri ise kolluk eylemlerinin hukuki sinirini gizerek 6zellikle
emir komuta zincirinin Ust basamaklarindaki kolluk gorevlileri i¢in sorumluluk getirir.
Kolluk eylemlerini planlamakla gorevli bu kamu gorevlileri, hem somut olayda hukuka
uygun amaca ulagsmak igin kullanilacak araci titizlikle belirlemeli hem de ilgili aracin
kullanimi konusunda polise agik ve net emirler vermelidir.s” Ancak bu degerlendirme
elbette yalnizca kolluk amirlerinin sorumlulugunda degildir, nitekim polis, kendisine
verilen emrin hukuka uygun olup olmadigini degerlendirmekle yukimlu kihnmigtir.

C. Birlesmis Milletler Hukuk Uygulayicilarinin Kuvvet ve Atesli Silah
Kullanimina iliskin Temel Prensiplers®

7 Eylul 1990°'da 8. Birlegsmis Milletler Kongresinde kabul edilen Hukuk Uygulayicilarinin
Kuvvet ve Atesli Silah Kullanimina lliskin Temel Prensipler, (iye devletlere kuvvet ve atesli
silah kullanimina iligkin bazi genel ve 6zel kurallar getirmektedir. Uye devletlerin ig
hukuklarini burada 6ngorulen uluslararasi standartlara uyumlu hale getirmesi beklenir.

Metnin 2. maddesinde, kolluk eylemlerinin ol¢ululiguni temin etmek i¢in kuvvet araclari
ile koruyucu malzemeler arasinda ikili bir degerlendirme yapilmis ve polisi kuvvet
kullanma araglari ile donatmak yerine koruyucu malzemeler temin etmenin 6ncelikli
olmasi gerektigi belirtiimigtir. Bdylelikle kollugun oldurict gug¢ kullanma ihtimali
azalacaktir. 3. maddede ise olumcul olmayan araglarin da dikkatle kullanilmasi hukme
baglanarak verilecek zararin en aza indirilmesi ve olayla ilgisiz kigilerin zarar gormesinin
onune gecilmesi saglanmak istenmistir.

Tipki PVSK’'nin 16. maddesinde oldugu gibi BM’nin hukuk uygulayicilari igin belirledigi
prensiplerin 9. maddesinde de polisin ategli silah kullanabilecegi haller tahdidi olarak
sayllmistir. iki dizenlemenin kapsami biylk olciide &rtiismekle birlikte BM’nin

86 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf.

67 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Polis Hakkinda 690 Sayili Bildiri, 1 Subat 1979,
https://pace.coe.int/pdf/b665278876aaf96f6c0dadefd7f75b4d5e6fach095940fd07465d1ce5c673c34/resolution%2069
0.pdf, 2.

%8 Birlesmis Milletler, Hukuk Uygulayicilarinin Kuvvet ve Atesli Silah Kullanimina lliskin Temel Prensipler, 7 Eyliil
1990, https://www.un.org/ruleoflaw/files/BASICP~3.PDF.

36


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf
https://pace.coe.int/pdf/b665278876aaf96f6c0da9ef97f75b4d5e6facb095940fd07465d1ce5c673c34/resolution%20690.pdf
https://pace.coe.int/pdf/b665278876aaf96f6c0da9ef97f75b4d5e6facb095940fd07465d1ce5c673c34/resolution%20690.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/files/BASICP~3.PDF

hazirladi§i prensiplerin yol godsterici nitelikte oldugunu ve PVSK gibi i¢ hukuk
duzenlemelerinin daha kapsamli olmasi gerektigini not dugsmek gerekir.

Atesli silah kullanimi ancak daha az tehlikeli yontemlerin bagarisiz oldugu veya bunlarla
istenen sonuca ulagmanin mumkun olmadigi anlarda mumkuandur.s® Eger ategli silah
kullanmak kacinilmazsa:

Sugun ciddiyetiyle uyumlu ise bu araca bagvurulmalidir.
Atesli silah kullanirken kisiye verilecek zarar minimalize edilmelidir.
Yaralanma durumunda kiginin en kisa surede medikal destege eristiginden emin
olunmalidir.
e Yaralanan kiginin ailesi veya yakin arkadaslari durumdan derhal haberdar
edilmelidir.7
Atesli silah kullanmanin mimkun oldugu haller sunlardir:

Kollugun mesru savunma yapmasi,

Bir bagkasinin hayatinin 6lum veya ciddi yaralanma tehlikesi altinda olmasi,
Kollugun yasam hakkini tehdit eden ciddi bir sugu 6nleme amacinin bulunmasi,
Suglunun kagmasini dnlemesi.

Bu noktada BM prensiplerinin atesli silah kullanmaya iligkin hukuki duzenlemelerde
bulunmasi gereken nitelikleri siralayan 11. maddesine bakmakta fayda vardir. Burada
belirtilenin aksine PVSK’nin:

e Hangi kolluk gorevlisinin hangi tur silahlari tasiyabilecedi konusunda hukim
icermedigini,

e Ategli silahlarin kontroll, depolanmasi ve teminati ile ilgili konulari regule ederek
kolluk gorevlisini kendisine teslim edilen atesli silahtan agik¢a sorumlu tutmadigini,

e Ategli silah kullanilan durumlarda kolluk memurunun bu durumu rapor edebilecegi
bir ic denetim mekanizmasi olusturulmadigini

gérmek mumkundur.

D. Birlesmis Milletler Hukuk Dis1, Keyfi ve Yargisiz infazlarin Onlenmesine ve
Sorusturulmasina iliskin El Kilavuzu - Minnesota Protokolii

Son olarak, 2016 yilinda revize edilen ve Minnesota Protokoll olarak da bilinen bu metin,
otopsi ve delil toplama sureci i¢in detayl standartlar belirlemesi bakimindan sorugturma
makamlari i¢cin dnemli bir kilavuz niteligindedir. Protokol ayni zamanda hukukgular, kolluk
ve diger sorusturma birimleri bagta olmak Uzere sorusturma surecine dahil olan butun
aktorler igin iyi uygulama érnekleri sunmaktadir.

89 |bid. madde 4.
70 |pid. madde 5.

"1 Birlesmis Milletler, Hukuk Dis1, Keyfi ve Yargisiz infazlarin Onlenmesine ve Sorusturulmasina iligkin El Kilavuzu
(Minnesota Protokoll), 2016, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol.pdf
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Protokol kapsami incelenecek olursa hukuk disi, keyfi ve yargisiz infazlar:

. Potansiyel olarak devlet, devlet organlari veya devlet ajanlari tarafindan
gergeklestirilen hukuk digi olumler,

. Devletin yasam hakkini koruma yukumlaligunu ihlal etmesi kaynakli 6lumler,

. Devletin bu yukumlaligunua ihlal ettigine dair bir emare olmasa da butun supheli
olumler,

. Gozaltinda veya tutuklu iken gergeklesen oliimler olarak belirlenmistir. 2

Kilavuz, kirilgan ve marjinalize edilmig gruplari ilgilendiren hukuk digi 6lum vakalarina
Ozel bir koruma tesis etmesi bakimindan, bu bolimde incelenen diger uluslararasi
belgelerden ayrilir. Buna gore, protokolin kapsamina giren hukuk disi olumler
bakimindan magdurun cinsiyeti, cinsel yonelimi, toplumsal cinsiyet kimligi, politik
dusunceleri, dini inanci, irk ve etnik kdkeni, sosyal statlisu bakimindan bir 6rantu
gOzlenebiliyorsa, bir diger ifadeyle belli bir gruba mensup kisilere yonelik sistematik
yargisiz infazlar gerceklesiyorsa, devletin yasam hakkini koruma yukimlulagu
konusunda hassasiyetini artirmasi gerekir.”?

Yasam hakki ihlali iddialarinda AIHM’in inceledigi temel bagliklardan biri olan devletin
sorusturma yukumlaligunun kapsami da bu metinde duzenlenmistir. Protokole gore,
hukuk disgi olume iligkin makul iddialar, devletin sorugturma yukumlulugunt dogurur.
Sorusturmaya ivedi olarak baslanmalidir; ancak sorusturma asamasinin baslamasi tek
basina yeterli degildir. Sorusturma etkili, kapsamli, bagimsiz, tarafsiz ve seffaf olarak
yuratulmelidir.

AIHM’in de hukuk disi élimleri inceledigi kararlarinda siklikla altini ¢izdigi bir konu olan
amirlerin sorusturmaya dahil edilmesi meselesi ise protokolin 7. maddesinde
duzenlenmigtir. Buna gore sorusturma sirasinda yalnizca fiili gergeklestiren kisinin tespit
edilmesi yetmez, emir komuta zinciri takip edilerek hukuk disi 6limle ilgili olabilecek
herkesin belirlenmesi ve dosyaya dahil edilmesi gerekir.

Minnesota Protokoli’ni bu alandaki diger uluslararasi belgelerden ayiran bir diger
husus ise devletin ispat yukine iligkin 6. maddesidir. Bu hikme goére bazi 6zel
durumlarda, aksiispat edilmedigi surece, hukuk digi 6limden devlet sorumludur. Bu 6zel
durumlara 6rnek vermek gerekirse; olen Kisi insan haklari savunucusu veya hukumet
karsiti oldugu, ruh saghgiyla ilgili sorunlar yasadigi, gozaltindayken bedensel bir zarar
g6rduigu durumlarda devletin kusursuz oldugunu ispatlamasi gerekir. Ozetle, bu gibi 6zel
durumlarda ispat yukinun tersine gevrildigini goruruz.

2 |pid. 1.
73 |bid. madde 3.
38



E. Hukuk Uygulayicilari igin 10 Temel insan Haklar Standardi™

Uluslararasi Af Orgitl tarafindan hazirlanan bu metnin herhangi bir baglayiciligi
bulunmasa da ozellikle atesli silahlarin kullanimina iliskin ortaya koydugu standartlar iyi
uygulama ornekleri agisindan énemli bir referans noktasi teskil eder.

Af Orgiti’'nin 7 ve 8. maddelerde ortaya koydugu standartlara gére insan haklarina
saygil bir hukuk sisteminde atesli silah kullanilabilecek durumlarin belirlenmesi yetmez.
Bu silahlarin kullanimina iliskin kanuni dizenlemeler; polisin atesli silah tagsimaya yetkili
oldugu durumlari, tasiyabilecegdi atesli silah turlerini ve mahimmat miktarini belirlemelidir.
Ayrica gorevi sirasinda ategli silah kullanan polislerin rapor vermesi ve olaya iligkin bir
arastirma yuruttulmesi igin etkili bir raporlama/denetleme sistemi tesis edilmelidir.?s

F. Usule Uygun Polislik Prensipleri™

P

Yale Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde yapilanmis “Adalet isbirligi’ tarafindan
hazirlanan metinde, kamu gucunu kullanarak hukuk kurallarini uygulamakla yukimlu ve
yetkili kolluk gorevlilerinin eylemlerinden dogabilecek hak ihlallerini ortadan kaldirmak igin
bazi temel prensipler belirlenmistir. Hukuk basta olmak Uzere farkli disiplinlerden
profesdrlerin bir araya gelerek kaleme aldigi bu kilavuz, baglayici nitelikte olmasa da hem
hukuk uygulayicilari ve hem kanun yapicilar icin dikkate deger bir perspektif ortaya koyar.
Nitekim metnin 6nemli amaclarindan biri politika belgesi olusturmak veya mevcut
politikalarini yenilemek isteyen polis departmanlarina rehberlik etmektir.?”

Kilavuza gore emniyet birimleri yalnizca politika belgesi olusturmakla kalmamali, ayni
zamanda bu metinleri genel ve 6zel emirlerle birlikte kamuya acgik tutmalidir. Kolluk iglem
ve eylemlerine dair paylasiimasi mumkun olan her turlu bilginin online erigsime agik olmasi
gerekir.”

Kilavuzda vurgu yapilan bir bagka konu da polisin zor kullanma yetkisine iligkin her turlu
kanuni/idari dizenlemenin spesifik ve detayl bir talimat listesi icermesi gerektigidir.7
Polisin kullanacagi gucin kademeli olarak artinimasini 6ngéren genel bir kanuni
duzenleme bu alanda kontrolu saglamak igin yeterli olmayacaktir. Bu nedenle, 6rnegin,
polisin hangi glg¢ aracini hangi spesifik kosulda kullanabilecegi, bu gu¢ kullanma
sonrasinda nasil belgeleme ve raporlama yapilacagi, gl¢ kullanmadan énce operasyonu
tasarlama asamasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi detayli olarak belirtiimelidir. Yine
kilavuza gore raporlanmaya deger her gu¢ kullanma vakasi ivedi ve objektif bir bigimde

74 Uluslararasi Af Orgitii, Hukuk Uygulayicilari igin 10 Temel insan Haklar Standardi, 01.12.1998,
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/004/1998/en/.
>Ibid. 7-8.

76 yale Univesitesi, Usule Uygun Polislik Prensipleri, 2018,
https://law.yale.edu/sites/default/files/area/center/justice/principles _of procedurally just policing_report.pdf.
7 1bid, 8.

78 Ibid, 8.

79 1bid. 12.
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dizenli olarak dokiman altina alinmalidir, belgeleme yapilmasi igin bir hak ihlali
gergeklesmesini beklememek gerekir.g°

Seffaflik, kamunun kolluga duydugu guiveni saglayabilmek acgisindan olduk¢a énemlidir.
Bu baglamda polis departmanlari gu¢ kullanimina iligkin verileri duzenleyerek online
erisime aclik hale getirmelidir. Kilavuzda onerilen bu uygulamanin basarili 6érneklerinin
sivil toplum tarafindan gercgeklestirildigini gérmek mumkundir. ABD’de teskilatlanmis
badimsiz bir arastirma toplulugu olan Mapping Police Violence, resmi ve resmi
olmamakla birlikte kredibilitesi yuksek kaynaklardan cektikleri verileri haritalayarak
ABD’deki polis siddeti vakalarini sistematik bir veri havuzunda birlestirmektedir.8: Sivil
toplumdaki bu ve benzeri g¢abalarin, bizzat polis departmanlari ve emniyet birimleri
tarafindan sunulan resmi ve objektif verilerle uygulanmasi, seffafligi saglamak igin
oldukga ciddi bir adim olacaktir. Kolluga duyulan gtiveni saglama fonksiyonu disinda bu
verilerin i¢ denetim mekanizmalarinin igletiimesi bakimindan kritik dnemi olacaktir. Bu
dogrultuda, her polis departmani kendi memurlarinin gug¢ kullanma istatistiklerini
inceleyerek cezai olmayan onlemler almal ve erken uyari sistemleri gelistirmelidir. Bu
kontroller yillik veya mumkinse daha sik araliklarla tekrar edilmelidir.s2

Bu rehberde deginilen onemli bir gereklilik de vucut ve ara¢ kameralaridir. Polis
eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetlemek icin hayati Sneme sahip bu kameralarin
hangi durumlarda aktive edilecegi agik ve spesifik talimatlarla politika belgelerine
islenmelidir.83 Bu talimatlar ne kadar acik olursa polisin vicut ve ara¢ kamerasini aktive
ederken hukuka uygun davranip davranmadigini tespit etmek de o kadar kolaylasir.

Son olarak, bu kilavuzda da israrla alti gizilen polisin bilgi verme yukumlalugune iligkin
dizenlemeler konusunda farkli disiplinlerden akademisyenlerin bir araya gelerek
hazirladigi “Race, Arrests, and Police Use of Force” baslikli rapordas yer alan elestiriler
bahsedilmeye degerdir. Bu rapora gore polisin kuvvet kullanimini Olgerken kavramsal
bazi problemlerle karsilagiimaktadir. Elestirilere gore orantisiz gu¢ kullaniminin istismara
varan boyutuna ¢ok fazla odaklanmanin galisma alanini yalnizca ekstrem, gorece daha
az gérilen siddet vakalari ile sinirlar. Ikinci olarak, polisin giic kullanirken hangi araclari
tercih ettigi, hangi oranda kuvvet kullandigi gibi hususlar kisi Uzerindeki etkisi bakimindan
buayuk farklihk yaratabilir. Dolayisiyla yalnizca gucun “kullanilip kullaniimadigina”
odaklanan bir inceleme yetersiz kalacaktir. Bu dikotomik inceleme metoduna siklikla
basvurulmasinin 6nemli bir sebebi ise emniyet birimlerinin gu¢ kullanimina iligkin detayl
bir raporlama yapmamasi dolayisiyla polisin gug kullandigi vakalara dair elimizde yetersiz

8 |bid. 17.

81 hitps://mappingpoliceviolence.org.

82 vale University, Usule Uygun Polislik Prensipleri, 2018,
https://law.yale.edu/sites/default/files/area/center/justice/principles_of procedurally just policing_report.pdf, 8.
8 Ibid. 20.

84 Center for Policing Equity, The Science of Justice: Race, Arrests, and Police Use of Force, 2016,
https://policingequity.org/images/pdfs-doc/CPE_SoJ_Race-Arrests-UoF 2016-07-08-1130.pdf.
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veri bulunmasidir.es Polis departmanlarinin gug¢ kullanilan vakalari daha detayh
raporlamasi, polis kaynakh hukuk disi o6limler Uzerine yUrGttiguimuz tartismayi
derinlesgtirebilmemiz igin elzemdir.

XIl. AIHS CERCEVESINDE AiHM KARARLARI

AIHS’nin yasam hakkini diizenleyen 2. maddesi, iskence yasagini diizenleyen 3. madde
ile olaganustu hallerde yukumldltkleri askiya almayi duzenleyen 15. madde ile birlikte
dusindlmelidir. Ozellikle dlimle sonuglanmayan polis siddeti vakalarinin bir kismi
iskence yasagi baglaminda degerlendirildiginden yagam hakki ihlali iddialari bakimindan
bu dizenleme de 6nem arz eder.

Ancak bu noktada, olumle sonuglanmayan butun polis siddeti vakalarinin iskence yasagi
kapsamina girmeyecegini belitmek gerekir. Mahkemenin de birgok kararinda altini
cizdigi Uzere istisnai olarak bagvurucunun yasam hakkini ihlal edecek nitelikte eylemler
olum ile sonuglanmamis olsa bile yasam hakki ihlali olarak kabul edilebilecektir.
Mahkeme degerlendirmelerinde kullanilan gucin derecesini, tirund ve yaralanmalarin
niteligini degerlendirir ve 6zellikle hukuk uygulayicisi devlet goérevlileri tarafindan 6lime
sebebiyet verilmeksizin gug kullanilmasi durumunda bu eylemleri istisnai olarak Madde 2
kapsaminda degerlendirebilmektedir.t¢ Bu istisna disinda devlet yetkililerinin asir gug
kullanimi ve kotu muamelesi, iskence yasagl kapsaminda incelenir.8

A. Bektas ve Ozalp - Tiirkiye Karari

Bektas ve Ozalp - Tiirkiye kararinda Mahkeme, polisin silahini ayak veya bacak gibi
hayati tehlike dogurmayacak bolgelere ates etmek yerine Murat Bektas’in basini hedef
aldigini tespit ettikten sonra yasam hakki ihlali bakimindan daha ileri bir inceleme
yapmay! gereksiz bulmustur. Mahkemeye gore polis memurlari agik¢ca ve hukuka aykiri
olarak kiginin yasamini sonlandirmaya yonelik aksiyon almigtir. Bu durumda gug¢
kullanmanin mutlak zorunlu olup olmadigina dair bir degerlendirme yapmak gerekmez.88
2. madde kapsaminda devletin pozitif yukumlulugua, etkili ceza hukuku dizenlemeleri
tesis ederek devlet gorevlilerinin hukuk digi Olumlere sebebiyet vermesinin 6nldne
gecmesini gerektirir. Silah kullanmaya yetkili kilinan kollugun hukuk digi eylemlerinin
engellenmesi, sorusturulmasi ve yargilanmasi toplumda devlet aygitlarina duyulan
giiveni koruyabilmek igin de gereklidir.8?

8 Center for Policing Equity, The Science of Justice: Race, Arrests, and Police Use of Force, 2016,
https://policingequity.org/images/pdfs-doc/CPE_SoJ Race-Arrests-UoF 2016-07-08-1130.pdf,7.

8 AIHM, Makaratzis v. Yunanistan, Basvuru No: 50385/99, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67820,§55; Soare ve
digerleri v. Romanya, Basvuru No: 24329/02, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103591,§ 108-109; Trévalec v.
Belgika, Basvuru No: 30812/07, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121768, § 55-61.

87 AiHM, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi 2. Madde Rehberi,
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 2 ENG.pdf, §4.
88 AHM, Bektas ve Ozalp v. Tiirkiye, Bagvuru No: 10036/03, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98353, §48.

8 |bid. §50.
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Mahkemenin Bektas ve Ozalp - Tiirkiye kararinda tekrar ettigi bir bagka 6nemli konu da
polis tarafindan gergeklestirilen yasam hakki ihlali iddialarinda sorusturma konusunun
kapsamidir. Mahkeme polis kaynakli dlumleri arastirirken yalnizca kullanilan élduricu
gucun mutlak zorunlu olup olmadigini incelemez; yurutulen operasyonun kisilerin yasam
hakkini riske atma ihtimalinin en duslik seviyede tutulacak sekilde planlanip
planlanmadigi degerlendirmek sorusturmanin énemli bir diger ayagini olusturur.®® Bektas
ve Ozalp basvurusunda polis, gelen ihbarla ilgili zorunlu ve vyeterli arastirmayi
yapmayarak supheli eylemlerle iligkisi olmayan bir kisinin 6lumune sebebiyet vermistir.
Mahkeme bu operasyonun gerekli titizlikle planlanmadigi ve suphelilerin tespiti igin
zorunlu arastirmanin yapilmadigi, ihbarda verilen adrese giden polisin olduricu gug
kullanmaya hazir bir bigimde qittigi ve baska bir mudahale alternatifinin tasarlanmadigi
sonucuna varmistir.%t Ozetle, kolluk eylemlerinin plan asamasinda gosterilen titizlik
yasam hakki ihlali iddialari agisindan belirleyici nitelikte olabilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bektas ve Ozalp - Tiirkiye karari da dahil olmak
uzere, kolluk ve diger guvenlik gugleri tarafindan sebebiyet verilen yasam hakki ve kotu
muamele yasagi ihlallerine iligkin Turkiye aleyhine verdigi kararlarin buyuk bir kismini
Aksoy grubu®? altinda birlestirerek incelemekteydi. Ancak Komite’nin 2019 yilinda bu
incelemesini noktaladigi, Turkiye hukumetinin kendisine sunulan 6nerilere uygun adimlar
attigi ve bu grup igcindeki kararlarin bireysel ve ulusal diuzeyde icra edildigi sonucuna
vardigi gorilmektedir.®® Fakat bu noktada, Aksoy grubundaki basvurularin blyik bir
kisminin 1987-2002 yillari arasindaki teror operasyonlari sirasinda gergeklesen hukuk
digi 6lum vakalarini konu aldigini da not diugsmek gerekir. O tarihten bu yana AYM'ye
bireysel bagvuru mekanizmasi da dahil olmak Uzere evrensel standartlara uygun birtakim
guvenceler hukuk sistemimizin bir pargasi haline getirilmistir. Ancak bu dizenlemelerin
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili ciddi problemler hala varligini sirdurmektedir.

Bu dogrultuda, yakin tarihte Komite, polis ve diger guvenlik birimlerinin faili oldugu iddia
edilen olum, igskence ve kotl muamele vakalarinin sorusturulmasina iligkin davalari
birlestirildigi Bati ve digerleri grubuna®* iliskin 6nemli bir ara karar yayinlamistir.®s Bu

% bid, §57.
1 bid. §61.

92 Avrupa Konseyi’'nin AIHM kararlarinin icrasindan sorumlu birimi, incelemeyi kolaylastirmak adina benzer konulara
iliskin davalari ayni grup igerisinde birlestirerek bu kararlarin icrasini birlikte takip eder. Buradaki benzerlik, 6zellikle
ihlalin giderilmesi icin devletin pozitif yikimliligu dogrultusunda atmasi gereken adimlara iliskindir. Bektas ve Ozalp -
Tiirkiye kararinin da iginde yer aldigi Aksoy grubu ise, Turkiye glivenlik glcleri tarafindan biylk bir kismi 1987 ile 2002
yillari arasinda gerceklestirilen hukuk disi 6luim, kéti muamele ve zorla kaybedilme vakalarindan olugsmaktadir. Ayrintili
bilgi igin bkz. https://www.coe.int/en/web/execution

93 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 14.03.2019 tarihli CM/ResDH(2019)51 sayili karar,
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680934004.

% Bati ve digerleri grubunda incelenen kararlar, Tirkiye giivenlik giiclerinin faili oldugu iddia edilen 8liim, iskence ve
k6t muamele vakalarinda etkili ceza ve disiplin sorusturmalarini konu alir. ve bu gruptaki kararlar bakimindan Avrupa
Konseyi, polisin faili oldugu iskence, kéti muamele ve 6lim vakalarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi konusunda iyi
uygulamalarin gelistiriimesi igin Turkiye'ye pozitif yakimlalik yiklemistir.

% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 16 Eyliil 2021 tarihli CM/ResDH(2021)195 sayili ara karar,

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a3d685.
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karara gore her ne kadar Turk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun
yururluge girmesi gibi gelismeler kritik oneme sahip olsa da kamu gorevlilerinin
sorusturulmasinda aranan idari izin konusundaki belirsizlik, hakim ve savcilarin kamu
gorevlilerine kars1 hosgorult tutumu, sorusturma ve kovusturmanin kapsaminin yetersiz
olmasi, disiplin sorusturmalarinin yarutulmemesi gibi ciddi problemler varligini
korumaktadir. Bu baglamda Komite, bahsi gegen sorunlarin ¢ézime kavusturulabilmesi
icin:

e 4483 saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'daki belirsizligin giderilerek yasam hakki ve igkence yasagi ihlali
iddialarinda sorusturma i¢in idari izin kosulunun kaldiriimasi,

e Cumhuriyet savcilarinin etkili sorusturma yukimlaligina yerine getirmesini
saglamak i¢in somut adimlarin atiimasi,

e Devlet gorevlilerine yonelik iskence ve kotl muamele iddialarinda hakimlerin
misamahakar cezalar vermesinin Onlne ge¢mek icin sonu¢ odakli somut
¢ozumler geligtiriimesi,

e Cumhurbagkanli§i tarafindan Nisan 2021’de yayimlanan insan Haklari Eylem
Planr'nin®, Komite’nin tespit ettigi sorunlara cevap verir nitelikte uygulanabilmesi
yolunda somut adimlar atiimasi

gibi hususlari da igeren bir 6neri seti sunmustur.

B. Gongadze - Ukrayna Karan®’

2. madde ihlali iddiasiyla mahkeme dnune gelen bu dosyada, devlet gorevlileri tarafindan
gerceklestirilen bir zorla kaybedilme vakasi sbz konusudur. AIHM ilk derece
mahkemesinin veya sorusturma makamlarinin yerine gecgerek delil toplamadigindan,
dosyada sunulan delil ve iddialara bakarak, ylksek bir ihtimalle, s6z konusu zorla
kaybedilme olayina devlet gorevlilerinin sebep oldugu kanaatine varmigtir. Mahkemenin
2. madde ihlali iddialarina yonelik asil inceleme konusu ise devletin yasam hakkini
korumaya dair pozitif yukimliliklerini ne odlglide yerine getirdigidir.ss AIHM, yerel
sorugturma makamlarina dava konusu zorla kaybedilme ve 6lim olayina devlet
gorevlilerinin sebep olduguna iligskin yeterli delillerin sunulmus olmasina ragmen yeterli
ve gerekli sorusturmanin yapilmadigini tespit etmistir. Polisin bu olayda dahli oldugu
Ukrayna kamuoyunda duyulmasina ve konusulmasina ragmen sorusturma ve
kovusturma makamlari harekete gegmemistir.%°

Bu kararda mahkemenin vurguladigi bir bagka husus ise davaya konu olayda magdurun
hassas konularda haber yapan bir gazeteci olmasidir. AiIHM’e goére bu konumda birinin
otorite sahibi kisileri rahatsiz edebilecegi ve dolayisiyla kirilgan bir durumda bulundugu

% https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosyal/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf.
97 AIHM, Bektas ve Ozalp v. Tiirkiye, Bagvuru No: 10036/03, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98353, §61.
%8 AIHM, Gongadze v. Ukrayna, Basvuru No: 34056/02, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70853, §166.
99 [pa;
Ibid., §166.
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gercegi sorusturma makamlarinca g6z ardi edilmistir.20 Dolayisiyla devlet, yasam hakki
ihlali iddiasini etkili sorusturmayarak Soézlesmenin 2. maddesine igkin pozitif
yukumlaligune aykiri hareket etmigtir.

C. Gozaltinda Gergeklesen Oliim ve Kétii Muamele Vakalari

Gozaltinda gerceklesen 6liim vakasina iligkin Gayeva - Rusya basvurusundal®® AiHM,
devlet otoritesinin kontrolundeki alanlarda gergeklesen hak ihlallerinde sivillerin delil
toplama bakimindan dezavantajli konumda bulundugunu belirterek, benimsedigi ispat
kriterini boyle vakalarda farklilagtirmaktadir. Mahkeme, gozalti ve benzeri mekanlarda
gerceklesen Olum ve yaralama olaylarinda “makul olanin étesinde siiphe” ilkesinden
saparak kuvvetli ihtimallere dayanan iddialari da hikme esas delil olarak kabul
edebilmektedir. Bu durumda devlet, hak ihlali iddiasinin aksini ispatla yukimla
olacaktir.202 Mahkeme bu igtihadini, benzer kosullarda gergeklesen 6lim ve yaralama
vakalarina dair bagvurularda tekrar etmigtir.103

Bu baslik agisindan 6nem arz eden bir diger husus, gdzaltinda imzalanan belgelerin ispat
glcuddr. Kisinin, gbzaltindayken ifadesini cebir ve tehdit altinda vermedigine, ifadesinde
yazanlarin tamamen kendi beyanlarina dayandigina iliskin bir belge imzalamis olmasi,
gbzaltinda kot muamale gormedigine yeterli delil tegkil etmez. Nitekim, kisi bu belgeyi
kollukta, hala polis gozetimindeyken imzalamistir. Bu belgenin ispat gucu tasiyabilmesi
icin kisinin 6zglr iradesini yansittigina dair yeterli delil de bulunmalidir.1%4

Gozaltinda gerceklesen 6lim olaylari bakimindan AIHM farkh bir ispat kriteri
uygulamaktadir. Buna goére, yasam hakki veya kéti muamele / iskence ihlali iddiasi ile
AIHM &niine gelen bagvuruya konu olan olaylar (bitiinliyle veya kismen) yalnizca kamu
otoritelerinin bilgisi dahilinde gergeklesmisse ispat yUki ilgili kamu otoritesine aittir.1
Gozalti ve tutukluluk halleri, kamu otoritesinin tamamen bilgisi dahilinde gerceklesen
olaylarin en bilinen érnegini teskil eder. Nitekim bu durumlarda kisinin hareket 6zgurlugu
sinirlandiriimigtir ve batln kayitlar devlet otoritelerinin kontroll altinda tutulur. Dolayisiyla
yasam hakkinin ihlal edilmedigini iddia eden devlet, bu iddiasini ikna edici delillerle ispat
etmekle yukumludur.

100 |pid., §168.

101 AJHM, Gayeva v. Rusya, Basvuru No: 688/11, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203183.

102 AjHM, Gayeva v. Rusya, Basvuru No: 688/11, http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203183, §52.

103 Ayrica bakiniz: AIHM, Anguelova v. Bulgaristan, Bagvuru No: 38361/97, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
60505, §109 vd.

104 AIHM, Polis Siddeti Davalarinda Sézlesmenin Ihlali (basin agiklamast),16.04.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=003-6384715-

8372258&filename=Judgment%20Csonka%20v.%20Hungary%20-%20ill-
treatment%20during%20police%20questioning.pdf, 2.

105 AIHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 2. Madde Rehberi, Giincellenme Tarihi: 31 Agustos 2021,
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 2 _ENG.pdf, §82.
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Kisinin gdzaltina alindigina dair acik bir delil bulunmasa bile kisi, kamu goérevlilerinin
¢agrisi Uzerine onlarin kontrolunde olan bir yere girmis ve ardindan kendisinden haber
alinamamig ise yine ayni ispat yuku devlet agisindan gecerlidir. Yani ispat yuku
bakimindan bu durumlar da tipki gézalti, tutukluluk ve hukamlulak hallerinde oldugu gibi
muamele gorur.

Aslinda, Mahkemenin farkli kararlarinda vurguladigi Uzere, objektif olarak devlet
otoritelerine yuklenebilecek kesin delil elde edilemeyen bitin durumlarda davali
hikimet, basvurucunun iddialarinin aksini guglu ve ikna edici delillerle ispat etmekle
yukumladuar. Gozaltinda gercgeklesen dlumlerde guvenlik kameralarinin galigir durumda
olmamasi bu durumun en belirgin 6rneklerinden biridir. Devletin bu yukumlulugune iliskin
ic hukuk duizenlemelerine bakildiginda, Yakalama, Goézaltina Alma ve ifade Alma
Yoénetmeligi 11/2-g geregince devlet, gbzaltina alinan kisinin yasam hakkini korumak igin
gerekli onlemleri alir. Bu baglamda gerekiyorsa onu gozetleyebilir ve teknik imkanlari
dahilinde kayit altina alabilir.196

“Gozaltina alinan kigilerin yagsama haklarini koruyucu gerekli énlemler alinarak, bu
amacla ilgili gbzetlenebilir. Gézetleme igslemi teknik imkénlar 6lglisiinde kayda
alinabilir.”

Yoénetmelik hUkmunin bu lafzi her ne kadar gézalti islemini uygulayan kolluga kayit altina
alma konusunda bir takdir yetkisi taniyor gibi gorinse de aslinda kigilerin yasam hakkini
korumak icin bir yukimlulak yukledigi sOylenebilir. Yine gozalti islemlerinin denetimini
dizenleyen CMK m. 92 ise acik bir bigimde Cumhuriyet bassavcilarina veya onlarin
gorevlendirdigi Cumhuriyet savcilarina, go0zaltina alinan Kkigilerin  tutuldugu
nezarethaneleri, bu kisilerin durumlarini, gézaltina alinma ile ilgili kayit islemlerini
denetlemekle yukimli kilar.’°” Dolayisiyla gozaltinda olan kisilerin tutuldugu yerlerin
guvenlik kameralariyla izlenmesi onlarin yasam hakkini dogrudan garanti altina aldigi igin
kollugun bu konuda gerekli tedbirleri almasi ve bu kayitlari tutmasi; Cumhuriyet
bassavciliginin ise bu kayitlarin tutulup tutulmadigina iligkin denetim yapmasi gerekir.
Aksi takdirde, devlet otoritelerine yuklenebilecek gdzaltinda 6lum olayina iliskin devlet,
AlHM’e iletecedi savunmada giicli ve ikna edici deliller sunarak yasam hakkinin ihlalinde
kusuru bulunmadigini ispatlamak zorundadir.

Mansuroglu - Tiirkiye kararinda belirtildigi Gzere kanitlar bitindyle devletin kontrollinde
ise AIHM basvurucunun prima facie sikayetlerini desteklemek icin yapilabilecek her seyi
yapmis olmasini yeterli gérmektedir.1% Bu ictihat, polis merkezlerinde gerceklesen olaylar
bakimindan kritik Gneme sahiptir.

106 yakama,GoézaltinaAlma,ve ifadeAImaYénetmeIigi, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/06/20050601-
10.htm, madde 11.

197 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, madde 92.

108 AJHM, Mansuroglu v. Ttirkiye, Basvuru No: 43443/98, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85251.
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Xlll. AIHS CERCEVESINDE TURKIYE YARGI KARARLARI

Kollugun hukuk digi eylemleri sonucu yagsanan olum olaylarina iliskin yasam hakki ihlali
iddialari bakimindan AYM kararlarinin biyiik élciide AIHM ictihatlari ile uyumlu oldugu
soylenebilir. Yasam hakkinin korunmasi baglaminda devletin koruma yukumlaligu
ictihadini Serpil Kerimoglu ve digerleri*®® basvurusu ile sekillendiren Mahkeme, benzer
ictihadini devlet gorevlilerince gerceklestirilen ihlaller bakimindan buyuk ol¢tde tekrar
etmektedir.

Toplumsal olaya mudahale sirasinda polisin gug¢ kullanimi sonucu gergeklesen 6lum
olayini inceledigi jpek Deniz ve Digerleri kararinda'® kamusal yetkisine dayanarak giic
kullanan kolluk gorevlilerinin sebebiyet verdigi yagsam hakki ihlalleri bakimindan devletin
negatif ve pozitif yukumluldkleri vurgulanmistir. Kamu gucunt kullanan kolluk
gorevlilerinin kasith ve hukuk disi dlumlere sebebiyet vermeme baglaminda negatif
yukUimlaligu bulunur. Ayrica devlet, pozitif yikimlulUkleri geregince tim bireylerin yasam
hakkini, gu¢ kullanmaya yetkili kildig1 devlet gorevlilerinin eylemlerinden dogabilecek risk
ve zararlara kargi korumak zorundadir. Bu koruma hem caydirici ve kapsaml yasal
dizenlemeleri hem de idari tedbirleri kapsar.11t Yagsam hakki baglaminda devletin pozitif
yukumlaligunun usuli boyutu ise etkili bir cezai sorusturmayla sorumlularin tespit edilerek
cezalandiriimalari anlamina gelir.112

AYM bir sorusturmanin etkili olup olmadigini incelerken oOncelikle sorusturma
makamlarinin re'sen harekete gegip gegcmedigine, ardindan 6lum olayini aydinlatabilecek
batin delillerin  toplanip toplanmadigina bakmaktadir. Dava dosyasindaki deliller
incelenirken sorusturma ve kovusturma makamlarinca hi¢ dikkate alinmayan ve
arastirimayan hususlar ayrica degerlendirilir.*3 Eger 6lim olayinin aydinlatiimasi
bakimindan incelenmesi zorunlu bulunan bir husus, sorusturma ve kovusturma
makamlarinca arastiriimamis ve davada bu deliller Uzerine tartisiimamis ise Mahkeme
bu durumda yagsam hakkinin usuli ydonunun ihlal edildigi sonucuna varir. Devrim Zengin
ve Digerleri kararinda belirtildigi Uzere yasam hakkina mudahale ile ilgili -varsa- goruntu
kayitlarinin savcilik tarafindan ilgili Emniyet MadurlGgu’nden istenmesi sorusturmanin
etkili ve kapsamli kabul edilebilmesi i¢in zorunludur. Nitekim AYM’'nin de vurguladigi
uzere polisin gug¢ kullaniminin hukuka uygunlugu degerlendirilirken kullanilacak en buyuk
maddi delil bu goruntl kayitlandir.*** Ayrica polisin elindeki araclari talimatlara uygun
sekilde kullanmadigina yonelik bir iddia varsa sorusturma makami bu araglarin

109 AYM, Serpil Kerimoglu ve digerleri, Basvuru No: 2012/752,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/752.

110 Ay M, Ipek Deniz ve digerleri, Bagvuru No: 2013/1595, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1595.
11 |bid., §149.

112 |bid., §151.

113 |bid., §168.

114 AYM, Devrim Zengin ve digerferi, Basvuru No: 2017/26413,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/26413, §65.
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kullanimiyla ilgili kriminal bir inceleme yaptirmaldir. Aksi takdirde devletin pozitif
yUikimlGlagundn bir gorinimi olan usul yakimliliga ihlal edilmis olurt?®

AYM, kamusal bir yetkiye dayanilarak gu¢ kullanilan durumlarda, mudahalenin mutlak
zorunlu ve orantili olup olmadigini incelerken iki temel noktaya dikkat etmektedir:
Yalnizca kamu gorevlisinin eyleminin hukuka uygunlugunu degerlendirmek yeterli
degildir, ilgili kolluk igslem ve eyleminin planlama ve kontrol agsamalari da dahil olmak Uzere
olaylar batinuyle incelenmelidir.*®

Toplumsal olaylara mudahale sirasinda siklikla polisin orantisiz bicimde kullandigi g6z
yasartici kimyasallar ve biber gazi konusunda ise AYM, bu silahlarin tek bagina dldurtcu
nitelikte olmamakla birlikte uygunsuz kullanimlarinin 6lume ve ciddi yaralanmalara
sebebiyet verebilecegini, dolayisiyla uygun dustugu Olgcude atesli silahlara iliskin
kriterlerin gaz figsekleri bakimindan da uygulanmasi gerektigine karar vermistir.**

XIV. AIHS CERCEVESINDE YASAM HAKKINA DAIR DEVLETLERIN
YUKUMLULUGU

AIHS’in 1. maddesinde acikga belirtildigi Gzere Sézlesmeci Devletler, yetki alaninda
bulunan herkesin S6zlesmenin 1. bolumunde guvence altina alinan haklarini korumak ve
Sozlesmeyle taninan 6zgirlikleri saglamakla ylikimltdir.*'® Uluslararasi insan haklari
makamlarinin gelistirdigi Olcutler ile sekillenen modern insan haklari teorisinde bu
yukUimlalagun farkh gérintmleri oldugu kabul edilir.

A. Negatif Yiikumlultkler

Yasam hakkina dair negatif yikumliliik, devletin AIHS 2. maddede glivence altina alinan
bu hakki ihlal etmekten kaginmasi yukumluligu olarak karsimiza cikar. Hakkin etkili
kullanilmasini  hukuka aykiri olarak engelleyen veya sinirlayan devlet, negatif
yukimltligune aykiri davranmis olur. Kamu gucunu kullanan kollugun sebebiyet verdigi
olum vakalart bakimindan, “mutlak surette” zorunlu olmadigi surette gug¢
kullanilamayacagina dair uluslararasi prensip, devletin yasam hakkini koruma
baglamindaki negatif yukimluliginin bir gérinimadar. Kuvvet kullanmanin mutlak
surette zorunlu oldugu durumlarda dahi kolluk kullanacagi guci kademeli olarak
artirmakla ve zorunlu olanin étesinde bir araci/kuvvet derecesini tercih edemez. AIHM,
SoOzlesmeci devletlerin yagsam hakkini koruma kapsamindaki negatif yukumlulugunun,
pozitif yakimlualuge kiyasla ¢ok daha agir ve kati oldugunu vurgulamistir.t*®

115 |bid., § 63.
116 AYM, Okan Géger, Bagvuru No: 2017/29596, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/29596, §52.
117 [p;

Ibid., § 55.
118 Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, 1950,
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf.
119 AIHM, Ribcheva ve digerleri v. Bulgaristan, Basvuru No: 37801/16, http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208877,
§165.
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B. Pozitif Yukumliltkler

AIHS Madde 2 cergevesinde yapilan bagvurular bakimindan McCann ve digerleri-
Birlegik Krallik karan'?®, mahkemenin ilk defa yasam hakkini korumak baglamindaki
pozitif yukumluligu bulundugunu kabul etmesi bakimindan 6nemlidir. McCann karari ile
baslayan ve devletlere yagam hakki ihlallerini etkili sorugturma yukimlulagu getiren bu
ictihat, kamusal yetki kullanarak hukuk disi 6lumlere sebebiyet veren polis memurlariyla
ilgili sorusturmalar bakimindan 6nemli bir donim noktasi niteligindedir. 2. madde
bakimindan devletin pozitif yukimltligu, Sézlesmede taninan hakkin hayata gegmesini
saglamak igin yetki alaninda bulunan kisilerin yasamlarini koruyacak gerekli adimlari
atmasi anlamina gelir.*

Polisin zor kullanmasi sonucu yasanan 6lum vakalarinda devletin pozitif yakimluliga,
devlet gorevlileri tarafindan kullanilan élglisiz ve hukuk disi guce karsi kisileri korumak
igin zorunlu aksiyonlar almasini gerektirir. Bu dogrultuda devletin iki temel
sorumlulugundan bahsedilir; yagsam hakkini korumaya elverigli ve insan haklarina saygili
bir hukuki gergeve gizmek!?? ve gli¢c kullanmaya yetkili kilacagi devlet ajanlarini nitelikli
bir egitimden gegirmek.123

C. Usuli Yakumluliikler

Bir diger 6nemli ayrim ise pozitif yukimlaligin iki gorGnimini olusturan “usuli
yukUimlalik” ve “esasa dair yukumlUlik” olarak karsimiza cikar. Bu ayrim kaynagini
devletten beklenen fiilin tiru ve niteligindeki farklilagsmada bulur. Esasa dair yakimlultkler
hakkin etkili korunabilmesi igin devletin birtakim temel O6nlemleri almasini, érnegin,
iskence ve kotu muameleyi yasaklamasini veya polisin ategli silah kullanma yetkisini acik
ve ongorulebilir standartlara baglayan kurallar getirmesini gerektirir. Usuli yukamlalukler
ise hakkin daha etkili korunmasi igin i¢ hukuk prosedurlerinin devreye sokulmasi, hak
ihlali halinde etkili yaptirimlarin uygulanmasi anlamina gelir.1?

Bu kategorik ayrimdan da anlasilacagi Uzere devletin pozitif yuUkimlIUlugu iskencenin veya
yasam hakki ihlallerinin yasaklanmasiyla sona ermez, esasa dair yukumlulUkler hakkin
etkili sekilde korunabilmesi icin birtakim 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilar. Ozellikle
devlet gorevlileri tarafindan gerceklestirilien iskence yasagdi ve yasam hakki ihlallerinin
onune gegmek icin hukuk duzeni bazi teminatlari saglamalhidir. Bu koruyucu duzenlemeler

120 AjHM, McCann ve digerleri v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 18984/91, http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57943.
121 Akandiji-Kombe, Jean-Frangois, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler, 2007,
https://rm.coe.int/168007ff4d, 11.

122 AiHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 2. Madde Rehberi, Glincellenme Tarihi: 31 Agustos 2021, Erigim:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 2 ENG.pdf, §87.

123 |bid., §90.

124 Akandiji-Kombe, Jean-Frangois, Avrupa insan Haklari Sbzlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimltilikler, 2007,
https://rm.coe.int/168007ff4d, 16.
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gO6zaltindaki kisinin:

« Ucuncu bir kigiye haber verme hakki,

« avukata erisim hakki,

« kendi belirleyecegi bir doktor tarafindan tibbi kontroltinun gergeklestiriimesini talep
etme hakki olarak siralanabilir.12®

Avrupa Konseyi, koéti-muamele vakalarinin blytk bir kisminin polis merkezlerinde,
yakalama ve gozalti islemlerinden sonraki ilk birkag saat icerisinde gergeklestigini; cunku
bu zaman araliginda gogunlukla avukata erigsimin saglanmadigini not diismektedir.1%® Bu
baglamda avukata erisim hakki, telefon hakki ve tibbi muayene hakkinin etkili bicimde
saglanmasi, gozaltindaki kisilerin yasam hakkinin korunmasi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir.

XV. BIRLESMiS MILLETLER MEKANIZMALARINDA TURKIYE'DE POLiS SiDDETi VE
YARGISIZ iNFAZLAR

Uye devletlerin insan haklari inhlallerini izleyen, raporlayan ve ihlaller konusunda karar
veren Birlesmis Milletler organlari 6zelinde konuya bakildiginda AiHM tarafindan cizilen
cercevenin ve ortaya konulan kriterlerin blytk 6lgide BM tarafindan da kabul edildigi ve
bu yonde Turkiye Devleti'ne tavsiyelerde bulundugu gorulmektedir.

BM Iskenceye Karsi Komite 2016 yilinda hazirladi§i 2. Evrensel Periyodik inceleme
sonug raporunda®?’, magdurlarin hukuk uygulayicilarina yonelik iskence ve kéti muamele
iddiasiyla hukuki yollara basvurduklarinda “mukavemet” veya “hakaret” benzeri
gerekgelerle karsl davalarla karsilastiklarini, devletin ise Komite tarafindan sunulan bu
endise verici duruma bir cevap vermedigini not dusmustur. Ayrica, Komite'nin
tavsiyelerine uyulmayarak hukuk uygulayicilarina yonelik iskence ve koti muamele
iddialarini sorusturacak bagimsiz bir organin hala olusturulmadigdi vurgulanmigtir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin BM Genel Kurulu'na sundugu
2020 tarihli 3. Evrensel Periyodik inceleme raporunda?é, BM iskenceye Kargi Komite dzel
raportdriince iletilen dikkat c¢ekici bilgiler mevcut. Ozel raportdr, Turkiye'nin
Guneydogu’'sunda guvenlik tehdidi iddialariyla yUrGtilen operasyonlarda hukuk
uygulayicilarinin gozaltinda bulunan kigilere iskence ve kot muamele uyguladigina dair
guvenilir iddialar oldugunu belirtmistir.'?® Komite’'ye goére Gulneydogu’daki bu
operasyonlar sirasinda silahli devlet gugclerinin sivillerin o6lumune neden oldugu
konusunda endiseler s6z konusu olup bu nedenle askeri operasyonlarin uluslararasi

125 |bid., 25.
126 |bid., 47.
127 BM iskenceye Karsi Komite, 4. periyodik izlemeye dair sonug gézlemleri, 2 Haziran 2016, https://bit.ly/3AI5R3g

128 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Birlesmis Milletler Genel Kuruluna Sunulan Evrensel Periyodik inceleme
Raporu, 12 Kasim 2019, https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/turkey/session_35_-
january 2020/a_hrc_wqg.6 35 tur 2 e.pdf.

129 |pid., §19.
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insan haklar1 prensiplerine uygun sekilde gerceklestirimesi konusunda Turkiye devleti
uyariimigtir. Ayrica bu gatigsmalar sirasinda hayatini kaybeden sivillerin yakinlarina 6len
kisinin bedeninin teslim edilmedigi tespit edilmig.3°

Komite bu iddialar karsisinda, hukuk uygulayicilari eliyle gergeklesmis hukuk digi 6lum,
iskence, kéti muamele ve asiri gu¢ kullanimi vakalarinin ivedi, tarafsiz ve etkili bir
bigimde sorusturulmasi, faillerin tespit edilerek sorumlu tutulmasi konusunda tavsiyelerini
iletmektedir.’3* Komite’ye gére mevcut iddialarin takip edilmemesi veya faillerin sorumlu
tutulmamasi, igskence ve kotu muamele vakalaryla ilgili fiili bir cezasizlik izlenimi
yaratmaktadir.1*

Komitenin diger tavsiyesi TCK'nin “iskence” baglikli 94. maddesinin Birlesmis Milletler
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiglltiici Muamele ve Cezaya Karsi
Sozlesme’nin 1. maddesiyle uyumlu hale getiriimesi ve iskence ve kotl muamele
vakalarinda sahsi cezai sorumluluk ilkesinin gsUpheye vyer kalmayacak sekilde
vurgulanmasidir. Ayrica Komite, igkence ve kotu muamele iddialarinda supheli
konumundaki hukuk uygulayicilari sorusturma surecinden derhal uzaklastiriimadikca
ivedi, tarafsiz ve etkili bir sorusturma yurutlilemeyecegini vurgulayarak Turkiye’'nin bu
konuda gerekli adimlari atmasini tavsiye etmektedir.*32

Raporda Turkiye’nin zorla kaybettirme vakalariyla ilgili 6n alici ve kapsamh bir politika
gelistirmedigi, mevcut zorla kaybettirme iddialarini cevaplamak ve bunlari arastirmak
konusunda pasif oldugu vurgulanmistir. Komiteye gore zorla kaybettirmenin mustakil bir
su¢ olarak duzenlenmemis olmasi, bu vakalarin sorusturulabilirligi agisindan ciddi bir
problem teskil eder.134

Komite ayrica gosterilere mudahale sirasinda polisin orantisiz gu¢ kullaniminin dramatik
Olglde arttigini da not digmustir.13°

Son olarak, BM insan Haklari Yiksek Komiseri tarafindan son periyodik inceleme
sonunda yazilan mektuptaki tavsiyeler de dikkate degerdir. Komiserlik Turkiye'ye :

o Butin iskence ve koéti muamele iddialarinin  sorusturularak faillerin
cezalandiriimasi,

« lIskence ve kiiglk disuriicii muamelenin énlenmesi icin etkili bir mekanizma
olusturulmasi,

o BUtun hukuk digi olum ve =zorla kaybettirme vakalarinin sorusturularak
sorumlularin yargi onune ¢iktigindan emin olunmasi,

130 |hid., §18.
131 |pid., §18.
132 1pid., §26.
133 |pid., §20.
134 |bid., §22.
135 |bid., §18.
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« Polis ve diger guvenlik birimleri tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen bUtln
hukuksuz goOzalti, iskence ve kotu muamele iddialarini raporlayacak ve
sorusturacak bagimsiz bir mekanizma olusturulmasi,

« Keyfi gozalti uygulamalarina yonelik iddialarin kapsamli olarak arastiriimasi,

o Gozalti ve tutukluluk merkezlerinde yapilan takibin yogunlastiriimasi ¢agrisinda
bulunmustur. 136

Tarkiye Devleti ise Ocak 2020 tarihli 35. oturumda sundugu Ulke raporunda, askeri
techizat ve gbz yasartici bomba kullanimindan sorumlu ¢evik kuvvete Ocak 2019'da
egditim verildigini belirtmigtir. 37 Ayrica, 2018 yili ile Ekim 2019 tarihleri arasinda Emniyet
Genel Mudurlugu'nden 36770 memura g6z yasartici bombalarin kullanimi, toplu
gOsterilere mudahale, insan haklari ve orantili gug kullanimi konusunda 1408 hizmet igi
egitim verildigi belirtiimistir. 13 Tlrkiye yine ayni tlke raporunda, hukuk uygulayicilarinin
insan haklari konusundaki biling ve farkindaliklarini egitim yoluyla ylkseltmeye ¢ok 6nem
verdigini belirtmigtir. Bu kapsamda, 2015-2019 tarihleri arasinda 106710 hakim ve savci
adayina AIHS, AIHM ictihatlari ve insan haklari hukuku konusunda egitim verildigi
belirtiimistir. Bu derslerin tim polislerin hizmet igi egitimlerine eklendigi séylenerek
2017'de 54295 ve 2018'de ise 103126 hukuk uygulayici personele egitim verildigi ifade
edilmistir. 13°

Ote yandan, bu konuda Tlirkiye'den yapilan bireysel sikayetlere Birlesmis Milletler insan
Haklarn Komitesi'nin veri bankasi Uzerinden bakildiginda sadece bir karara
rastlanmaktadir. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’'nin Mart 2019 tarihinde verdigi
karar, Mayis 2017°de Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’'nin 6, 7, 9, 10 ve 14.
maddelerinin ihlali iddiasiyla yapilan bagvuruya iligkindir. Bagvurucularin temsilcileri,
basvurucularin Turkiye’de bilinmeyen bir lokasyonda keyfi bir bicimde hicre hapsinde
tutulduklarini ve iskence risklerinin oldugunu iddia etmisler. Komite ise yaptigi
incelemede fiili olarak gobzalti uygulamasinin baslamasindan ancak 11 gun sonra
bagvurucularin hakim kargisina c¢ikarilmis olmalarini 9. maddenin bir ihlali olarak
degerlendirmistir. Buna ek olarak, bagvuruculara goézalti nedenleri konusunda agik bir
bilgilendirmenin yapilmamis olmasi ve gozalti islemine iliskin yazili dokimanlarin polisin
elinde bulunmamasi, Komite’nin keyfi goézalti kararina dayanak teskil eden diger
hususlardir. Komite, gozalti isleminin hukuki olmadigina kanaat getirdikten sonra igskence
ve yasam hakki ihlali iddialarini inceleme geregi gormemistir. Kararda ayni zamanda

136 Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Uygulamanin izlenmesi Mektubu, 4 Aralik 2020,
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/turkey/session 35 -

january 2020/letter for_implementation 3rd upr_tur e.pdf, 4-5.
137 Birlegmis Milletler insan Haklari Komitesi, Birlesmis Milletler Genel Kuruluna Sunulan Tiirkiye Ulke Raporu, 14
Kasim 2019, https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/turkey/session 35 -

january 2020/a_hrc_wg.6 35 tur 1 e.pdf
&91
138 |bid, &92.

139 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Birlesmis Milletler Genel Kuruluna Sunulan Tiirkiye Ulke Raporu, 14
Kasim 2019, https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/turkey/session 35 _-

january 2020/a_hrc_wg.6 35 tur 1 e.pdf

&123.
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Sozlesmenin 2/3-a maddesine atifta bulunularak devletlerin etkili basvuru hakkini
saglama yukdmlulaga oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda taraf devletler, hem Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nde guvence altina alinan haklar ihlal edilen kisilerin
magduriyetleri ortadan kaldirmak hem gelecekte benzer hak ihlallerinin tekrar etmemesi
icin gerekli 6nlemleri almak ile ylikimlGdar.140

Son olarak, yargisiz infazlar ve polis siddeti ekseninde, BM mekanizmalari iginde yer alan
Ozel prosedurlere de yer ver vermenin dnemli oldugunu duasunuyoruz. Yargisiz ve keyfi
infazlar 6zel raportorunin Turkiye'ye 2012 yilinda yaptidi ziyaret sonrasinda hazirladigi
rapor, PVSK’daki muglak hukumlerin uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumlu
olmadiginin altini gizmektedir.14 Olimcil gl¢ kullanma yetkisinin genis yoruma agik
kurallara baglanmis olmasi, polisin hatali bir muhakeme yaparak yetki alanini agmasini
ve yasam hakki ihlallerine yol agmasini muhtemel kilmaktadir. Bu sebeplerle 6zel
raportdr gerek Anayasa’nin 17. maddesinin gerek PVSK’'nin ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinin bu dogrultuda revize edilmesini 6nermistir.24? Devlet gorevlilerini sorumlu
tutmaya yonelik bir politik irade olmadigi ve devlet gorevlilerinin gu¢ kullanimina iligkin
sorusturma dosyalarinda hukuki prosedirin oldukca yavas isledigi de 6zel raportor
tarafindan yapilan tespitler arasindadir.*® Tirkiye'deki hak savunucularinin raportore
ilettigi bilgiler, kamu gorevlilerinin sorusturulmasi igin gerekli olan idari izin kosulunun
saglanamamasi nedeniyle pek ¢ok hukuk disi 6lumun takibinin yapilamadigi yonundedir.
Ozel raportor, kolluk gérevlilerinin de facto bir bagisikliga sahip oldugu tespitini
yapmigtir.144

XVI. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIiGI

Kisilerin guvenlik algisiyla ilgili tecrubeleri, toplumsal cinsiyet normlari ile dogrudan iligki
icindedir. Cinsel siddet, ev ici siddet, genital mutilasyon, zorla/erken yasta evlilikler,
kirllgan ve marjinalize edilmis gruplara yonelik ayrimcilik ve siddet bu esitsiz sosyal
dinamigin en belirgin érneklerini olusturur.14> Diinya Saglik Orgiti’niin acikladigi kiiresel
verilere gore, kadinlarin %30’unun fiziksel ve/veya cinsel siddet 6ykisi bulunuyor.146

Toplumda yaygin olan bu esitsiz tablo, olasi bir polis reformunun toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik somut adimlar icermesini zorunlu kilar. Bu dogrultuda
toplumsal cinsiyete duyarli bir perspektifin, glivenlik alani basta olmak Gzere, batin kamu
kurumlarinda ana akimlastiriimasi gerekmektedir. Avrupa isbirligi ve Givenlik Teskilati
ile BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Guglendirilmesi Kurumu tarafindan hazirlanan ve

140 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Basvuru no: 2980/2017, https://juris.ohchr.org/Search/Details/2918.
141 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, Mission to Turkey,
https://undocs.org/A/HRC/23/47/Add.2, 4.

142 |pid, 17.

143 |bid, 12.

144 |bid, 13.

145 Denney, Lisa, Toolkit for Policing and Gender, 2019, https://www.osce.org/files/f/[documents/e/9/442519.pdf, 7.
148 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women.
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polis faaliyetleri ile toplumsal cinsiyet arasindaki iliskiyi inceleyen kilavuz'4’, bu bilincin
yerlesmesinin sadece kadinlarin veya marjinalize edilmis gruplarin degil kamu
guvenliginin de yararina olacagini belirtmektedir. Toplumun farkh gruplarinin polisle egit
bir iletisim kurmasi saglanirsa kamu-polis isbirligi ve haliyle suglarin bildiriime/6nlenme
orani da yukselecektir.148

Kirllgan ve marjinalize edilmig gruplara yonelen siddet, 6zinde otorite ile kurulan
sagliksiz ve garpik bir iliskiden kaynaklanir. Bu bakimdan toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle kendini otorite ilan eden erkegin faili oldugu ev i¢i siddet ile kamu gucunu
kullanmaya hukuki olarak yetkili kilnmis kollugun kirilgan gruplara uyguladigi orantisiz
glg, aslinda benzer bir hukuka aykirilik érantisutnun iki farkli gérinimana olusturur.

Izci - Tiirkiye kararinda#® AIHM, 8 Mart yiriiylisi sirasinda polisin hukuk disi ve orantisiz
guc kullanimina maruz kalan basvurucunun 3. maddede yer alan kotu muamele yasagi
ile 11. maddede yer alan barigc¢il gosteri hurriyetine yonelik ihlal iddialarini incelemistir.
Kararda da vurgulandi§i Uzere Turkiye’de hukuk uygulayicilarinin toplumsal olay ve
gOsterilere mudahale sirasinda orantisiz gu¢ kullanmasi kronik bir sorun halini almistir.
Bu sebeple devletin 46. maddeye uygun genel ve kapsamli bir duzenleme yapmasi,
Ozellikle kirllgan gruplarin bu sistemik sorunun magduru olmasinin 6nine geg¢mesi
gerekir.

147 Denney, Lisa, Toolkit for Policing and Gender, 2019, https://www.osce.org/files/f/[documents/e/9/442519.pdf,10.
148 |bid.
139 AIHM, izci v. Tiirkiye, Basvuru No: 42606/05, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122885.

53


https://www.osce.org/files/f/documents/e/9/442519.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122885

Karar Vericilere, STK'lara, Ulusal ve
Uluslararasi Insan Haklari Mekanizmalara

TAVSIYELER

To Decision Makers, NGOs, National and
International Human Rights Mechanisms

XVIil. SONUC VE TAVSIYELER

Yasama hakki bireylerin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliiklerin basinda gelmektedir.
Oyle ki bu hakkin giivence altina alinmadigi sistemlerde diger haklarin taninmasinin
ve glivence altina alinmasinin bir anlami olmayacaktir. Bu baglamda, polisin orantisiz
gli¢ kullanmasi, gorevini kotii veya eksik bir sekilde ifa etmesinden kaynakh yargisiz
infazlarin onlenmesinde yegane sorumluluk Tiirkiye Devletine aittir.

Devlet erkinin ve kanun koyucunun polise silah kullanma yetkisini diizenleyen PVSK
madde 16 diizenlemelerinde tavsiyelerimize uymalar: halinde, yasam hakki ihlallerinde
gok onemli azalmalar olacaktir. Bu sonug ise; ulusal ve uluslararasi kamuoyunda
Tiirkiye'ye ve Tiirkiye polis giiciine itibar kazandiracaktir.

BU KAPSAMDAKI TAVSIYELERiIMiZ SU SEKILDEDIR
Karar Vericilere Tavsiyeler:

1- PVSK'nin 4.maddesine (2559 sayili yasanin 16.maddesine) eklenen “Makul sltphe,
dngori ve takdir” gibi kavramlar soyut kavramlardir. Olimcul glic kullaniminin son care
olarak ve yalnizca gerektiginde hayat kurtarmak i¢in kullanilabileceginin ilgili maddede
soyut kavramlarla degil, somut kavramlarla ve net olarak ifade edilmeli, ilgili madde
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmelidir.

2- Guc kullanmada siklikla telaffuz edilen 'orantili veya kademeli gi¢ kullanmanin
asamalarinin neler oldugu ve sinirlari ilgili mevzuatta belirli ve agik olmali, uluslararasi

standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Polisin silah kullanmasinin kanuni gergevesi kafa
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karisikligina veya keyfi degerlendirmelere mahal vermeyecek sekilde belirli, agik ve kesin
olmalidir. Oliimcll ve yasamsal gizgiler kafa karisikliga neden olmayacak sekilde yeniden
belirlenmelidir.

3- Gorevli polis hakkinda yasam hakki ihlaline iligkin bir sorusturma oldugunda, s6z
konusu polisin aktif gorevde kalmasina musaade edilmemeli ve polise terfi veriimemelidir.

4-BM Yargisiz ve Keyfi infazlar 6zel Raportoriin de tavsiye ettigi Gizere polisin sanik
oldugu yasam hakki ihlali ile ilgili dosyalarda idari izin proseduru igletiimemelidir.

5-Keyfi gbzalti uygulamalarina yonelik iddialarin kapsamli olarak arastirilmasi, hukuka
aykiri 6ldirme vakalarinda savcilar daha hafif sucglar yerine daima adam dldirme/cinayet
sugcundan dava agmalidir.

6-Polisin taraf oldugu yasam hakkinin ihlal edildigi davalarda, basta delilleri toplama ve
muhafaza olmak Uzere tum is ve iglemlerin yani sira sorusturmaya esas alinacak olay
yeri inceleme gorevi polisten alinip jandarmaya verilmelidir.

7-GOzalti ve tutukluluk merkezlerinde yapilan takip yogunlastiriimahdir. Gozaltindaki
suphelilerin polis karakolunda bulunduklari sire boyunca karakolun her noktasindaki
video ve ses kayitlarinin surekli caligmasi garanti altina alinmaldir. Bu kayitlar ile
oynanmamall, silinmemeli ve gbdzaltinda insan haklari ihlali iddialarinin sorusturmasinda
kullaniimak tzere derhal ve duzenli olarak savciliga teslim edilmelidir.

8-Yakinlarini kaybeden ve gikayette bulunan kigilere karsi misillemede bulunulmamasina
yonelik adimlar atilmahdir. Agir insan haklari ihlallerine maruz kalan kKigiler ve ailelerine,
taniklara, avukatlara ve sivil toplum oérgutlerine yonelik her tarli tehdit ve baski
uygulayanlara karsi ivedilikle sorusturma acgilmali ve hesap verebilirlik saglanmalidir.
Sikayetci aileleri yildirmak i¢in kullanilan 'misilleme sorusturma ve suglama’
uygulamalarina son verilmelidir.

9-Tehdit altinda bulunduklarini ifade eden taniklarin, hayatta kalanlarin, magdur
ailelerinin ve tglncu taraflarin kendilerini emniyette hissetmelerini saglayacak daha guglu
ve etkili koruma programlarinin uygulanmasi bir dncelik olarak ele alinmalidir.

10-Basta durdurma, arama ve kuvvet kullanma yetkisi olmak tzere, PVSK'nin nasil
uygulandigini; polis ve diger guvenlik birimleri tarafindan gercgeklestirildigi iddia edilen
butin hukuksuz gozalti, iskence ve kotu muamele izleyecek, dederlendirecek ve iddialari
raporlayacak, aralarinda sivil toplum o6rgutlerinin de oldugu, bagimsiz ve guvenilir bir
izleme mekanizmasi kurulmalidir.

11-Toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ile iligkili suglar da dahil olmak Uzere polisin
gorev sirasinda igledigi suclarin verisinin tutulmasi, raporlanmasi ve bu veriye agik
erisimin saglanmasi gerekir.
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Polis basta olmak iizere tim hukuk uygulayicilarina insan haklari hukuku, AiHM
ictihatlarinin uygulanmasi gibi konularda hizmet/meslek igi egitimlerin veriimeye devam
edilmesi gerekir. Ayrica polise goz yasartici bomba olmak Uzere diger atesli silahlarin
kullanilmasina dair uluslararasi standartlar hakkinda egitimler verilmelidir.

STK’larin Guglendirilmesine dair Tavsiyeler:

Tiirkiye'deki STK'lar aralarinda ugurum bulunan ikili bir yapiya sahiptir. Bir kismi hem
finansal ve hem de kurulus hedeflerine erisim bakimindan ortalama Batili STK'lar gibi
iken sayica yogun olan baska bir kismi ise hem finansal hem de amaglanan hedeflere
erigim bakimdan Batil 6rneklerinden gok uzaktir. Finansal problemler sorunu yasayan
gogunluk STK'lar toplumsal sorunlara alternatif ¢oziimler iretemedikleri gibi, karar
vericiler iizerinde de denetleyici ve caydirici gii¢ olmaktan gok uzaktirlar.

12-Yeni Vakif kuruluslarindan én kosul olarak istenen mali varliklar veya ilk sermaye 50
bin lira kosuluna baglanmistir. Bu meblag, yeni kurulacak bir vakfin hizmet Gretme,
toplumsal yararlar saglama ve kamuoyu olusturma gibi aktiviteleri olumsuz etkilemekte,
gelisimini engellemektedir. Yeni kurulacak Vakiflarin 6zgulenecek mal varliklari veya
sermayelerin miktarini belirleme yetkisi Vakiflar Meclisinden alinip, yeni kurulan Vakfin
Yonetim kuruluna verilmelidir.

13-STK’larin guglendirilmesi icin aktarilan kaynaklarin dagiimi adil degildir. Bu da
STK'nin gelismesi ve toplum vyararina etkin roller Ustlenmesini olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu olumsuzlugu gidermenin baslcasi STK’larin yardim toplama
faaliyetleri yardim toplama kanunu kapsamindan ¢ikartiimali ve yalnizca bildirime tabii
olmalidir.

14-Siyasal agirliklarina ve aldiklari oylara gore siyasi partilere yapilan hazine yardimi gibi,
makul (iye sayisina ulasan STK’lara kamusal destek verilmelidir. Ornegin toplanan
vergilerin belli bir yizdesi STK’lara aktariimal.

15-Yeni kurulan vakiflarda oldugu gibi, yeni kurulan dernek tlzuiklerinde yer almasi
gereken zorunlu organlarin sayisi azaltmal..

16-Dernek kurmanin onundeki engellerden biri de adres bildirimidir. Adres bildiriminde
kat maliklerin ‘onay’ sarti kaldirilmahdir.

17-Dernekler igin kamu yarari statlsu, vakiflar icin ise vergi muafiyeti, kamusal destek
agisindan donemli karmasalar yaratmaktadir. Dernekler agisindan kamu yarari tanimi
¢ok genis, vakiflarin ise sinirlidir. Dernek ve Vakiflar i¢in ortak bir kamu yarari tanimi
yapiimalidir.
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18-Kadin, LGBTI+, miilteci haklari alaninda ¢alisan STK temsilcileri de dahil olmak lizere
hukuk uygulayici kamu otoriteleri ile konuyla ilgili calisan STK'lar arasinda duzenli
yuvarlak masa toplantilari dizenlenerek kollugun eylem ve islemleri tartisilmalidir. Bu
yuvarlak masa toplantilarinin ¢iktilari bir rapora donusturulerek agik erigiminin
saglanmasi gerekir.

Medyaya Tavsiyeler:

19-Polisin fail oldugu veya orantisiz guc¢ kullandigi olaylara daha ¢ok yer verilerek
kamuoyunda polis siddeti ve yargisiz infazlar konusunda farkindalik olusturulmalidir.

20-Medya, polisin fail oldugu haberlerde magdur suglayici bir dil kullanmamali ve
sorusturma suregleri devam ederken magduru veya ailesini kriminalize etmekten 6zenle
kacinmalidir.

21-Medya, yargisiz infaz dosyalarini takip etmeli ve ceza davalarinin nasil sonuglandigi
konusunda kamuoyunu bilgilendirmelidir.

22-Uzman réportajlari, aileler ile gérismeler gibi yontemler kullanarak yargisiz ve keyfi
infazlarin tekrarlanmamasi i¢in kamuoyunda farkindalik olusturulmalidir.

e Raportorler : Mehmet Tursun — Av. Sinem Hun

o iletisim : 1870 Sokak Baran Tursun Apt. No: 42/1 Karsiyaka-izmir
e Telefon : +90 533 440 4579 (Mehmet Tursun)

e E-mall : barantursunvakfi@gmail.com
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